Sinteza propunerilor pe marginea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative
şi proiectului Hotărîrii Guvernului pentru modificarea şi completarea unor Hotărîri ale Guvernului
	N/o
	Punctul
	Obiecţiile
	Nota
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	2
	3

	
	
	
	

	Ministerul Finanţelor 

	1.
	La art. I, pct.1 din proiectul legii
	Se va expune în următoarea redacţie: „mărfuri introduse în zona economică liberă în scop necomercial mărfurile introduse de rezidenţii zonei economice libere pe teritoriul acestei zone, care sunt destinate consumului final nefiind utilizate în procesul de producere; operaţiunile de prelucrare, depozitare sau vînzare.”.

Modificarea în cauză se propune, deoarece va corespunde limbajului şi stilului actelor legislative şi normative care reglementează domeniul vamal.
	Nu se acceptă. Redacția propusă nu corespunde legislaţiei în vigoare. Drept exemplu ar servi „consumul final”, întrucît legislaţia vamală existentă nu prevede aşa noţiune, lista operaţiunilor nu este exhaustivă, iar depozitarea nu poate fi utilizată pentru propriile mărfuri.

	2.
	La art. I, pct.4 din proiectul legii
	Urmează a fi exclus, deoarece această modificare contravine scopului creării zonelor economice libere, definit în art. l alin. (3) din Legea nr.440-XV din 27.07.2001, care prevede atragerea investiţiilor autohtone şi străine şi dezvoltarea producţiei orientate spre export.
	Nu se acceptă, întrucît comentariul la modificarea în cauză este nepotrivit. Scopurile de baza pentru care au fost create zonele libere rămîn aceleaşi.

Aşadar, potrivit art.1 alin. (3) din Legea cu privire la zonele economice libere acestea se creează pentru accelerarea dezvoltării social-economice a unor regiuni ale ţării prin atragerea investiţiilor autohtone şi străine, implementarea tehnologiilor avansate şi doar în al treilea rînd pentru dezvoltarea producţiei orientate spre export.

Concomitent, legislaţia în vigoare (Legea cu privire la zonele economice libere, Codul fiscal şi vamal, Legea cu privire la tariful vamal etc.) permite introducerea mărfurilor produse în zonele libere pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova. Mai mult, Legea nr.175 din 9 iulie 2010 a anulat toate restricţiile, cu excepţia producţiei alcoolice şi a celor din tutun la livrarea pe piaţa Republicii Moldova.
Însă, facilităţi vor fi oferite în cazul exportului mărfurilor şi nu în cazul livrării pe piaţa domestică. În legătură cu aceasta, noţiunea genului de activitate „producţia industrială a mărfurilor de export” nu corespunde cerinţelor legislaţiei în vigoare şi provoacă diverse interpretări ale rezidenţilor, Administraţiei zonelor libere, şi ale organelor de control. În vederea eliminării ambiguităţilor şi aducerea acestui gen de activitate în conformitate cu legislaţia în vigoare, se propune în art.6 alin. (10) litera a) excluderea cuvintelor „de export”.

	3.
	La art. I, pct.5 din proiectul legii
	Alin. (3) urmează a fi exclus, deoarece depunerea declaraţiilor vamale periodice este reglementată de art.183 din Codul vamal nr.ll49-XIV din 20.07.2000.
	Nu se acceptă, întrucît formularea art.183 din Codul Vamal este interpretată în mod diferit de către autorităţile vamale, întrucît stabileşte doar posibilitatea depunerii declaraţiei periodice, pe cînd prevederea din proiectul legii determină cazurile cînd autoritatea vamală permite depunerea declaraţiei periodice.

	4.
	La art. I, pct.5 din proiectul legii
	Alin. (41) urmează a fi exclus, deoarece propunerea dată vine în contradicţie cu modul de determinare a ţării de origine a mărfurilor stabilit prin Legea nr,1380-XIII din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal.
	Nu se acceptă, întrucît prevederea din proiectul legii nu are legătură cu determinarea ţării de origine a mărfii şi totodată sunt noţiuni diferite. 
Legea nr.307 din 26 decembrie 2012 a introdus termenul de „mărfuri produse în zona liberă”, care este utilizată în Codul vamal şi fiscal şi în Legea cu privire la tariful vamal. În acelaşi timp, noţiunea acestui termen nu a fost prevăzută în legislaţie.

Astfel, scopul acestei modificări este de a determina dacă marfa a fost obţinută integral, precum şi transformată suficient în zona liberă pentru care rezidenţii beneficiază de facilităţi.
Concomitent, relatăm că rezidenţii zonei libere nu sunt scutiţi de obţinerea actului ce prevede originea ţării. Prin urmare, considerăm propunerea Ministerului Finanţelor nejustificată şi incorectă din punct de vedere juridic.

	5.
	La art. II din proiectul legii
	Art. II din proiect urmează a fi exclus, deoarece completarea în cauză vine în contradicţie cu noţiunea de marfă autohtonă prevăzută de legislaţia vamală naţională care stabileşte exhaustiv criteriile pentru care mărfurile pot obţine statutul de marfă autohtonă.
	Nu se acceptă, întrucît nu este clar care legislaţie naţională se are în vedere, deoarece proiectul legii prevede modificarea legislaţiei naţionale, în speţă Codul Vamal. În plus, alte acte care se referă la modificarea propusă nu există.
La fel, nu este clar neacceptarea alin. (2) din Art.II, întrucît modificarea în cauză nu are legătură cu propunerea de la alin.(1).

	6.
	La art. III din proiectul legii
	Urmează a fi exclus, deoarece în conformitate cu prevederile Legii nr.594-XV din 01.11.2001 pentru modificarea şi completarea Legii nr.440-XV din 27.07.2001 cu privire la zonele economice libere, mărfurile străine introduse începînd cu data de 08.11.2011 în zonele economice libere nu pot fi introduse pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova şi pot fi doar exportate în afara teritoriului vamal al Republicii Moldova.
	Articolul vizat va fi exclus, întrucît norma dată nu reiese din prevederile Legii nr.307 din 26 decembrie 2012.

	7.
	La pct.5 din proiectul Hotărîrii Guvernului
	Pct. 5 din proiect urmează a fi exclus, deoarece potrivit art.19 alin. (2) din Legea nr. 1380-XIII din 20.11.1997, drept ţară de origine a mărfii pot fi considerate şi un grup de ţări, o uniune vamală de ţări, o parte a ţării, în cazul în care este necesar de a le evidenţia în scopul determinării originii mărfii.
	Nu se acceptă, deoarece argumentarea Ministerului Finanţelor este nepotrivită. Proiectul HG ajustează actele normative ale Guvernului cu prevederile Codului vamal şi fiscal, Legii cu privire la tariful vamal şi Legii cu privire la zonele economice libere, care prevăd utilizarea termenului „produs în zona liberă”, în schimbul termenului „originare din” etc.

	8.
	La pct.6 subpunct.2) din proiectul Hotărîrii Guvernului
	Urmează a fi exclus, luînd în considerare argumentele expuse vis-a-vis de art. III din proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislaţie.
	Nu se acceptă, întrucît contravine legislaţiei în vigoare. Guvernul nu poate introduce norme de aşa gen, dacă acestea nu sunt prevăzute de legislaţie. Astfel, cadrul legal nu stabileşte interzicerea livrării mărfurilor din zona liberă pe teritoriul Republicii Moldova. Mai mult, nu stabileşte termeni exacţi. Prin urmare, această prevedere trebuie exclusă.

	9.
	La pct.6 subpunct.7) din proiectul Hotărîrii Guvernului 
	Urmează a fi exclus pct.3191 alin. (3), deoarece acesta contravine prevederilor Codului vamal.
	Se acceptă.

	
	La pct.6 subpunct.7) din proiectul Hotărîrii Guvernului 
	Pct.3192 alin.(l), cuvîntul „sau” se înlocuieşte cu cuvîntul „şi”.
	Se acceptă.

	
	La pct.6 subpunct.7) din proiectul Hotărîrii Guvernului 
	Pct.3193 - cuvintele „în conformitate cu cerinţele stabilite de către” se înlocuiesc cu cuvintele „în modul stabilit de”.
	Se acceptă.

	10.
	La pct.6 subpunct.12) din proiectul Hotărîrii Guvernului
	Urmează a fi exclus, luînd în considerare argumentele expuse vis-a-vis de art. II din proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative şi pct.5 din proiectul Hotărîrii de Guvern pentru modificarea şi completarea unor hotărîri ale Guvernului.
	Nu se acceptă, întrucît prevederea din proiectul HG determină modalitatea de scoatere din zona liberă pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova a mărfurilor produse în această zonă liberă. Mai mult, cadrul legal nu stabileşte interzicerea livrării mărfurilor din zona liberă pe teritoriul Republicii Moldova, cu excepţia producţiei alcoolice şi produselor din tutun. De aceea, comentariul Ministerului Finanţelor la acest capitol este impropriu.

	11.
	La pct.6 subpunct.13) din proiectul Hotărîrii Guvernului
	Urmează a fi exclus, deoarece modificarea propusă contravine expres prevederilor pct.347 al Hotărîrii Guvernului nr.1140 din 02.11.2005, care stabileşte că persoana care efectuează operaţiuni cu mărfurile plasate în zona liberă este obligată să ţină evidenţa operativă a mărfurilor, după modelul aprobat de organele vamale şi să o pună la dispoziţia acestora pentru control. Mărfurile se înregistrează în evidenţe în momentul în care sunt introduse în locurile sau în încăperile deţinute de persoana în cauză.
	Nu se acceptă, întrucît formularea normei în cauză este stabilită în art.7 al Legii nr.440 din 27 iulie 2001, precum şi în art.90 din Codul vamal.

	12.
	La pct.6 subpunct.14) din proiectul Hotărîrii Guvernului
	Urmează a fi exclus. Totodată, pct.349 din Hotărîrea Guvernului nr.1140 din 02.11.2005 urmează să fie expus în următoarea redacţie:

„349. Rezidenţii zonelor libere care efectuează operaţiuni cu mărfurile plasate în aceste zone prezintă trimestrial pînă la a 15-a zi calendaristică următoare trimestrului de gestiune Serviciului Vamal rapoarte de evidenţă a fluxului de materiale, mărfuri şi produse finite în modul stabilit la anexa nr.31 la prezentul Regulament.”.
	Nu se acceptă, întrucît redacţia pct.3471 din proiectul HG stabileşte clar termenii de prezentare Serviciului Vamal, de către rezidenţii zonelor libere, a rapoartelor de evidenţă a fluxului de materiale, mărfuri şi produse finite. Prin urmare, pct. 348, 349 şi 350 sunt de prisos şi se propune excluderea acestora.

	13.
	La pct.6 din proiectul Hotărîrii Guvernului
	Pct.6 din proiect urmează să fie completat cu un nou subpunct cu următorul conţinut: „Punctul 3361 se exclude”.

Modificarea dată se datorează faptului că, redacţia actuală contravine expres prevederilor art.37 al Codului Vamal, care prevede aplicarea scutirilor de la plata drepturilor de import în cazul reintroducerii timp de 3 ani a mărfurilor autohtone. 
	Nu se acceptă, întrucît art.37 din Codul vamal şi pct.3361 al HG 1140 din 02 noiembrie 2005 reglementează norme diferite. În plus, propunerea Ministerului Finanţelor nu reiese din prevederile Legii nr.307 din 26 decembrie 2012. În legătură cu aceasta, Ministerul Finanţelor ar trebui să introducă modificări în modul stabilit de legislaţia în vigoare.

	14. 
	La pct.7 din proiectul Hotărîrii Guvernului
	Urmează ca Raportul de evidenţă a fluxului de materiale, mărfuri şi produse finite pentru rezidenţii zonelor libere să se regăsească la un subpunct din pct.6. cu următorul cuprins:

„Anexa nr.1 la Hotărîrea Guvernului nr.1140 din 02.11.2005 se completează cu o anexă nouă 31. cu următorul cuprins:”

În partea ce ţine de Raportul sus-menţionat forma acestuia urmează să fie revizuită. reieşind din statutul mărfii (marfă străină sau autohtonă) şi nu a criteriului de introducere a mărfurilor în zona economică liberă - de peste frontierele Republicii Moldova sau de pe restul teritoriul Republicii Moldova.
	Se acceptă parţial. În acelaşi timp, menţionăm că ţinerea evidenţei separate a mărfurilor autohtone şi străine nu este argumentată şi contravine legislaţiei în vigoare.
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