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Cerere de chemare în judecată 
cu privire la anularea examinării chestiunii nr. 3 cu referire la proiectul bugetului de stat în cadrul şedinţei Cabinetului de Miniştri din 27.11.2013

În temeiul legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.200 art. 3[endnoteRef:1] (obiectul acţiunii), art. 14[endnoteRef:2] (cererea prealabilă), art. 16[endnoteRef:3] (depunerea cererii de chemare în instanţa), art. 21[endnoteRef:4] (suspendarea executării actului contestat), art. 26 (temeiurile anulării actului administrativ contestat)[endnoteRef:5], art.10 (Competenţa Curţii Supreme de Justiţie)[endnoteRef:6], și al Codului de procedură civilă nr. 225 din 30.05.2003 art. 32 (imutabilitatea competenţei jurisdicţionale)[endnoteRef:7] [1:  Articolul 3. Obiectul acţiunii în contenciosul administrativ
(1) Obiect al acţiunii în contenciosul administrativ îl constituie actele administrative, cu caracter normativ şi individual, prin care este vătămat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui terţ, emise de:
a) autorităţile publice şi autorităţile asimilate acestora în sensul prezentei legi;]  [2:  Articolul 14. Cererea prealabilă
(1) Persoana care se consideră vătămată într-un drept al său, recunoscut de lege, printr-un act administrativ va solicita, printr-o cerere prealabilă, autorităţii publice emitente, în termen de 30 de zile de la data comunicării actului, revocarea, în tot sau în parte, a acestuia, în cazul în care legea nu dispune altfel.]  [3:  Articolul 16. Depunerea cererii de chemare în instanţa
de contencios administrativ
(1) Persoana care se consideră vătămată într-un drept al său, recunoscut de lege, printr-un act administrativ şi nu este mulţumită de răspunsul primit la cererea prealabilă sau nu a primit nici un răspuns în termenul prevăzut de lege, este în drept să sesizeze instanţa de contencios administrativ competentă pentru anularea, în tot sau în parte a actului respectiv şi repararea pagubei cauzate.]  [4:  Articolul 21. Suspendarea executării actului administrativ contestat
(1) Suspendarea executării actului administrativ contestat poate fi solicitată de către reclamant instanţei de contencios administrativ concomitent cu înaintarea acţiunii.
(2) În cazuri temeinic justificate şi în scopul prevenirii unei pagube iminente, instanţa poate dispune suspendarea actului administrativ şi din oficiu.]  [5:  (1) Actul administrativ contestat poate fi anulat, în tot sau în parte, în cazul în care:
este ilegal în fond ca fiind emis contrar prevederilor legii;
c)    este ilegal ca fiind emis cu încălcarea procedurii stabilite.]  [6:  Articolul 10. Competenţa Curţii Supreme de Justiţie
(1) Curtea Supremă de Justiţie, în primă instanţă: 
a) exercită controlul asupra legalităţii actelor administrative cu caracter individual adoptate şi/sau emise de Parlament, Preşedintele Republicii Moldova şi Guvern, prin care sînt lezate drepturile şi interesele legitime ale persoanelor fizice şi juridice, în afara actelor exceptate de la controlul judecătoresc; ]  [7:  Codul de procedură civilă, Articolul 32. Imutabilitatea competenţei jurisdicţionale 
(1) Nimeni nu poate fi lipsit, fără consimţămîntul său, de dreptul la judecarea cauzei sale de către o instanţă sau de judecătorii în a căror competenţă pricina respectivă este dată prin lege, cu excepţia cazurilor expres stabilite de prezentul cod. 
(2) Instanţa ierarhic superioară nu are dreptul să strămute, din oficiu, o pricină de la instanţa ierarhic inferioară la alta ori să o preia pentru judecare, cu excepţia cazului în care completul de judecată în instanţa respectivă nu poate fi legal constituit] 


Solicităm:

1. Examinarea integrală a solicitărilor formulate în prezenta cerere,
2. Examinarea solicitărilor formulate în regim de urgenţă,
3. Anularea examinării chestiunii nr. 3 cu privire la proiectul de lege privind bugetul de stat pentru anul 2014 de către Cabinetul de Miniştri în cadrul şedinţei sale din 27.11.2013,
4. Garantarea imediată a accesului la textul integral al proiectului de lege privind bugetul de stat prin publicarea acestuia pe pagina electronică a Guvernului (gov.md), a Ministerului Finanţelor (mf.gov.md) și portalul de participare (particip.gov.md) în formatul care permite reutilizarea facilă a informaţiei cu informarea părţilor interesate,
5. Organizarea consultărilor publice privind conţinutul proiectul de lege privind bugetul de stat pentru anul 2014 conform cerinţelor legii cu privire la transparenţa în procesul decizional şi Regulamentul Guvernului privind consultările publice în procesul decizional,
6. Examinarea proiectului de lege privind bugetul de stat pentru anul 2014 în cadrul unei şedinţe ulterioare a  Cabinetului de Miniştri doar după respectarea de către Guvernul Republicii Moldova a tuturor cerinţelor legii cu privire la transparenţa în procesul decizional, 
7. Constatarea încălcării dreptului cetăţenilor la acces la informaţie şi încălcării dreptului cetățenilor la un proces decizional transparent,
8. Constatarea prejudiciului moral cauzat ca urmare a încălcării drepturilor menţionate în solicitarea precedentă, 
9. Constatarea responsabilităţilor individuale ale funcţionarilor şi demnitarilor publici pentru nerespectarea legii cu privire la accesul la informaţie şi a legii cu privire la transparenţa în procesul decizional cu privire la elaborarea proiectului de lege privind bugetul de stat pentru anul 2014.
[bookmark: _GoBack]

Motivele prezentei acţiuni IN FAPT şi IN DREPT


ÎN FAPT:

Punct 1. 
Pe data 22.11.2013, la ora 17:47 Cancelaria de Stat a expediat proiectul agendei Cabinetului de Miniştri din 27.11.2013 în care a fost inclusă chestiunea nr. 3 Privind aprobarea proiectului legii bugetului de stat pe anul 2014 cu specificarea că materialele aferente vor fi expediate suplimentar. În aceiaşi zi la ora 18:37, pe pagina electronică http://www.gov.md/sedinte.php?l=ro&idc=495 a Guvernului Republicii Moldova a fost publicată agenda şedinţei Cabinetului de Miniştri pentru data de 27.11.2013 care conţine chestiunea nr.3 Privind aprobarea proiectului legii bugetului de stat pe anul 2014, însă care nu include documentele aferente. 

Punct 2. 
Proiectul de lege cu privire la bugetul de stat pentru anul 2014 nu au fost publicat pentru consultări publice pe nici una din platformele de consultare, adică particip.gov.md, mf.gov.md, etc. 

ÎN DREPT:

Punct 1. 
Înaintarea prezentei cererii se întemeiază pe prevederile legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.200 art. 3[endnoteRef:8] (obiectul acţiunii), art.10 (Competenţa Curţii Supreme de Justiţie)[endnoteRef:9] [8:  Legea Contenciosului Administrativ. Articolul 3. Obiectul acţiunii în contenciosul administrativ
(1) Obiect al acţiunii în contenciosul administrativ îl constituie actele administrative, cu caracter normativ şi individual, prin care este vătămat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui terţ, emise de:
a) autorităţile publice şi autorităţile asimilate acestora în sensul prezentei legi;]  [9:  Articolul 10. Competenţa Curţii Supreme de Justiţie
(1) Curtea Supremă de Justiţie, în primă instanţă: 
a) exercită controlul asupra legalităţii actelor administrative cu caracter individual adoptate şi/sau emise de Parlament, Preşedintele Republicii Moldova şi Guvern, prin care sînt lezate drepturile şi interesele legitime ale persoanelor fizice şi juridice, în afara actelor exceptate de la controlul judecătoresc; ] 


Punct 2.
Încălcarea procedurii de transparenţă decizională

- Legea Nr. 239 din 13.11.2008 cu privire la transparenţa în procesul decizional: art. 3 (subiecţii legii)[endnoteRef:10], art. 4 (scopul legii)[endnoteRef:11], art. 5 (principiile transparenţei)[endnoteRef:12], art. 9 (termenii)[endnoteRef:13], art. 14 (regim de urgenţă)[endnoteRef:14], art. 10 (accesul la materiale aferente)[endnoteRef:15], art. 2 (partea interesată)[endnoteRef:16].  [10: Legea transparentei în procesul decizional. Articolul 3. Domeniul de aplicare al prezentei legi.     
(2) Sub incidenţa prezentei legi cad: autorităţile publice centrale:  … Guvernul, ministerele … ]  [11:   Articolul 4. Scopul prezentei legi 
Prezenta lege are drept scop:
    a) să asigure informarea multilaterală asupra procesului decizional din cadrul autorităţilor publice;
    b) să asigure participarea directă a cetăţenilor, a asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, a altor părţi interesate la procesul decizional;
    d) să sporească gradul de răspundere al autorităţilor publice faţă de cetăţeni şi societate;
    e) să stimuleze participarea activă a cetăţenilor, a asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, a altor părţi interesate la procesul decizional;
    f) să asigure transparenţa activităţii autorităţilor publice.]  [12:    Articolul 5. Principiile transparenţei procesului decizional
    Transparenţa în procesul decizional se bazează pe următoarele principii:
    a) informarea, în modul stabilit, a cetăţenilor, a asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, a altor părţi interesate despre iniţierea elaborării deciziilor şi despre consultarea publică pe marginea proiectelor de decizii respective;
    b) asigurarea de posibilităţi egale pentru participarea cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor părţi interesate la procesul decizional.]  [13:   Legea transparenţei în procesul decizional.   Articolul 9. Anunţul referitor la iniţierea elaborării deciziei 
    (1) La iniţierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publică va plasa, cu cel puţin 15 zile lucrătoare pînă la examinarea deciziei, anunţul respectiv pe pagina web oficială, îl va expedia prin intermediul poştei electronice părţilor interesate, îl va afişa la sediul său într-un spaţiu accesibil publicului şi/sau îl va difuza în mass-media centrală sau locală, după caz.
    (2) Anunţul referitor la iniţierea elaborării deciziei va conţine, în mod obligatoriu:
    a) argumentarea necesităţii de a adopta decizia;
    b) termenul-limită, locul şi modalitatea în care cetăţenii, asociaţiile constituite în corespundere cu legea, alte părţi interesate pot avea acces la proiectul de decizie şi pot prezenta sau expedia recomandări;
    c) datele de contact ale persoanelor responsabile de recepţionarea şi examinarea recomandărilor.]  [14:     Articolul 14. Adoptarea deciziilor în regim de urgenţă
    (1) În cazul situaţiilor excepţionale, al căror regim este stabilit de lege, proiectele de decizii urgente pot fi supuse elaborării şi adoptării fără respectarea etapelor prevăzute de prezenta lege. 
    (2) Argumentarea necesităţii de a adopta decizia în regim de urgenţă fără consultarea cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor părţi interesate va fi adusă la cunoştinţa publicului în termen de cel mult 10 zile de la adoptare, prin plasare pe pagina web a autorităţii publice, prin afişare la sediul acesteia într-un spaţiu accesibil publicului şi/sau prin difuzare în mass-media centrală sau locală, după caz.]  [15:   Legea Transparenţei în procesul decizional.  Articolul 10. Accesul la proiectele de decizii
    Autoritatea publică asigură accesul la proiectele de decizii şi la materialele aferente acestora în modul stabilit de lege.]  [16:  Articolul 2. Noţiuni
 decizie – act juridic adoptat de autorităţile publice care cad sub incidenţa prezentei legi;
 parte interesată – cetăţeni, asociaţii constituite în corespundere cu legea, persoane juridice de drept privat, care vor fi afectaţi, ar putea fi afectaţi de adoptarea deciziei şi care pot influenţa procesul decizional;] 

- Legea Nr. 847 din  24.05.1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar: art. 15 (transparența și consultarea)[endnoteRef:17]. [17:  Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar
Articolul 15. Procedura de elaborare a bugetului de stat
    (2) În termenul stabilit de Guvern, Ministerul Finanţelor prezintă Guvernului proiectul legii bugetare pentru anul bugetar viitor, care include anexele şi nota informativă.
    (3) Proiectul legii bugetare anuale se elaborează şi se adoptă în mod transparent, prin consultarea lui cu părţile interesate.] 

- Hotărîrea de Guvern Nr. 96 din 16.02.2010, cu privire la acţiunile de implementare a Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional, pct. 30 (proiectele de legi aplicabile)[endnoteRef:18], pct. 30 (obligativitatea desfăşurării consultărilor), pct. 32 (părţile interesate), pct. 35 (termenii), pct. 40 (şedinţele publice) [18:      3. Prevederile prezentului Regulament se aplică în procesul de elaborare şi adoptare a proiectelor de acte legislative, acte normative, acte administrative (în continuare – proiecte de decizii) care pot avea impact economic, de mediu şi social (asupra modului de viaţă şi drepturilor omului, asupra culturii, sănătăţii şi protecţiei sociale, asupra colectivităţilor locale, serviciilor publice etc.).] 

- Hotărîrea de Guvern Nr. 34 din 17.01.2001 despre aprobarea Regulamentului Guvernului Republicii Moldova, pct. 12 (termenii de prezentare a proiectelor de decizii)[endnoteRef:19]. [19:  12. În baza materialelor acumulate, Cancelaria de Stat întocmeşte proiectul ordinii de zi a şedinţei Guvernului, care este prezentat, împreună cu originalele acestor materiale, Prim-ministrului Republicii Moldova spre aprobare.
După aprobarea ordinii de zi a şedinţei, Cancelaria de Stat expediază materialele şedinţei membrilor Guvernului şi persoanelor invitate la şedinţa respectivă cu cel puţin 3 zile lucrătoare înainte de data preconizată a şedinţei.] 


Autorităţile publice centrale relevante, inclusiv Guvernul Republicii Moldova, fiind subiectul legii cu privire la transparenţa în procesul decizional în baza art. 3, nu au asigurat transparenţa procesului decizional prevăzută în condiţiile art. 4, art. 5, art. 9 și accesul la informaţii în procesul decizional în baza art. 10 pentru părţile interesate în baza art. 2; nu au asigurat transparența în elaborarea proiectului legii bugetare anuale prin consultarea lui cu părţile interesate, în conformitate cu art. 15 a legii privind sistemul bugetar și procesul bugetar. Prin urmare, autorităţile publice centrale au încălcat o obligaţie impusă de legislaţia naţională şi au încălcat un drept recunoscut de lege.
Guvernul, adiţional, a încălcat propriile reglementări cu referire la publicitatea informaţiei cu 3 zile înaintea şedinţei Cabinetului de Miniştri.   
Reclamanţii îşi revendică statutul de părți interesate în baza art. 2 al legii 239 pe motiv că deţin statutul de parte interesată şi sunt direct afectaţi de încălcarea legislaţiei de transparenţă în procesul decizional. 

PRACTICA INTERNAŢIONALĂ:

1.International Monetary Fund (IMF) CODE OF GOOD PRACTICES ON FISCAL TRANSPARENCY (2007)[endnoteRef:20] [20:  http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507c.pdf] 

3.3. A commitment should be made to the timely publication of fiscal information. 
3.3.1 The timely publication of fiscal information should be a legal obligation of the 
government. 
3.3.2 Advance release calendars for fiscal information should be announced and adhered to

2. OECD Best Practices for Budget Transparency (2002)[endnoteRef:21] [21:  http://www.oecd.org/governance/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20Transparency%20-%20complete%20with%20cover%20page.pdf ] 

1.2. Pre-budget report
- A pre-budget report serves to encourage debate on the budget aggregates and how they interact with the economy. As such, it also serves to create appropriate expectations for the budget itself. It should be released no later than one month prior to the introduction of the budget proposal.
-The report should state explicitly the government’s long-term economic and fiscal policy objectives and the government’s economic and fiscal policy intentions for the forthcoming budget and, at least, the following two fiscal years. It should highlight the total level of revenue, expenditure, deficit or surplus, and debt.

3. Budget Transparency Best Practices (2010)[endnoteRef:22] [22:  http://www.transparency-initiative.org/wp-content/uploads/2011/05/budget_transparency_final1.pdf ] 

Greater engagement with constitutionally mandated oversight institutions to address systemically weak 
budget oversight and restore their function as citizen agents and as avenues for citizen engagement. 
Ultimately, we want a system of oversight with CSOs playing an important role, but in concert with 
constitutional actors;
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Serghei Ostaf 
Președintele CNP



Arcadie Barbăroşie 
Coordonatorul grupului de lucru 
Securitate și politica externă CNP



Adrian Lupușor
Coordonatorul grupului de lucru Economie, finanțe și mediu antreprenorial CNP



Daniela Mămăligă 
Coordonatoarea grupului de lucru 
Social, sănătate și educație CNP



Antonina Fonari 
Vicepreședinta CNP



Veronica Crețu
Coordonatoarea grupului tematic 
Guvern deschis / e-guvernare CNP



Mihail Sirkeli
Coordonatorul grupului tematic
Găgăuzia CNP









Anexe: 

1. Confirmarea lipsei transparenţei decizionale 
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Nr. de ordine Chestiunea Raportorul
1 Cu privire Ia cadre

2 Privind aprobarea projectul de lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative™ dl Arapu
! Privind aprobarea projectului legi bugetului de stat pe anul 2014* dl Arapu

4. ‘Cu privire Ia aprobarea projectului legii bugetului asigurarii sociale de stat pe anul 2014* dna VBuliga





