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pentru aprobarea Strategiei naionale anticoruptie pe anii 2011-2015
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Parlamentul adopprezenta hatire.

Art. 1. — Se aprodp Strategia ngonak anticorupie pe anii 2011-2015 cuprih& anex.

Art. 2. — Guvernul, in termen de 3 luni de la dataamitin vigoare a prezentei hiwiri, va elaborasi va
prezenta Parlamentului spre examinare Planul derapentru realizarea Strategieitiz@ale anticoruge pe anii
2011-2013.

Art. 3. — La data intirii Tn vigoare a prezentei hoiri, se abrog Hotarirea Parlamentului nr. 421-XV din 16
decembrie 2004 pentru aprobarea Strategigomale de prevenirgi combatere a corgiei si Planului de afuni
pentru realizarea Strategiei timale de prevenirgi combatere a cordgigi (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr. 13—-16, art. 58), cu modifite si completirile ulterioare.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU
Nr. 154. Chiinau, 21 iulie 2011.

Anexa
STRATEGIA NA TIONAL A ANTICORUP TIE PE ANII 2011-2015
Capitolul |
DESCRIEREA SITUATIEI

Corupia a constituit o preocupare permarnigm plan intern, fapt care a impus autoitior publicesi diverselor
grupuri sociale active promovarea procesaiomecanismelor de prevenirg de combatere a fenomenului,
pornind de la declatia generale formulate n discursurigein alte intervetii publice ale oficialilor de cel mai
Tnalt rang, continuind prin campanii de educare giyiicde propagare a intolergn faa de fenomenul vizat, avind
ca finalititi dosare intentate, aduse Tmafgustiiei.

Tematica anticoryg s-a aflat pe agenda permariemtelaiilor externe ale Republicii Moldova, fiind abordat
aparte in cadrul proceselor de promowaie evaluare a reformelor.

Importama acordat domeniului a fost puisin evidema prin meniuni exprese in acordurile bilaterale incheiate
cu Uniunea European precumsi in documentele de cooperare cu Consiliul Europei, ONU, NAITCu alte
organisme interneonale, majoritatea evaltlor externe privind implementarea reformelor democratice 1
Republica Moldova caimind recomaniti ce vizeaZ necesitatea sporigi a eficientizrii eforturilor anticorupie.

Toate programele de guvernare au compartimente dedicate preveonmbaterii corupeli, prioritatile stabilite
anterior materializindu-se in Strategiaiomak de preveniresi combatere a cordiei, aprobat prin Ho@irirea
Parlamentului nr. 421-XV din 16 decembrie 2004.



Strategia n@nak de prevenirgi combatere a corgigi a fost implementatprin intermediul a 4 planuri de
aaiuni consecutive pentru anii 2005, 2006, 2007—-2¢02010. In perioada de implementare a acestei strateg
Guvernul a beneficiat de asistgexterri considerabl pentru implementarea programelor anticoieip

In cadrul Planului Preliminar dEarél, guvernul SUA a alocat 24,7 milioane dolari pentru promovare
reformelor de reducere a cotigd In domeniile: justie, ocrotire a &natatii, administraie fiscak, administrge
vamah, organe ale afacerilor interne, precympentru optimizarea activiti Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economicai Corupiei (CCCEC).

! Hotarirea Guvernului nr. 32 din 11 ianuarie 2007 ,Pentru aprobarea Prolgiade ag¢uni privind
implementarea Planului Preliminar d&ara al Republicii Moldova in cadrul Programului SUA ,Prouole
Mileniului”.

Un alt proiect anticoruig important a fost Proiectul comun al Comisiei Europgn€onsiliului Europei
Tmpotriva corugiei, sgilarii banilor si finantarii terorismului in Republica Moldova (MOLICO), in valoare de 3,5
milioane euro, 0 componeént cruia a avut drept obiectiv sfrserea implemeidtii Strategiei ndonale de
preveniresi combatere a cordiei.

Printre succesele implemeniit strategiei nominalizate se ndm: elaborareai actualizarea cadrului normativ
anticorupie; demararea procesului de expertizare antigerup proiectelor de acte normative; demarare:
procesului de evaluare a riscurilor de caomijin majoritatea autoétilor publice; consolidarea parteneriatului ntre
autorititile publicesi societatea civil, extinderea colabarii internaionale in domeniu.

Cu toate acestea, succesele nu au condus la reakoaespunitoare a scopuluji a obiectivelor strategiei,
fiind necesar un nou document de politici in acest domeniu, bazadepé&ficarea obiectiv a riscurilor
institutionalesi a necesittilor.

Concluziile unor cercéti si rapoarte privitoare la cortip relevd insa ca acest fenomen contids submineze
stabilitatea politi@ a Republicii Moldova, increderea soéi@tin sistemul politicsi Tn cel judiciar, supreme
legii, dezvoltarea economdicpromovarea invegtilor strainesi integrarea in comunitatea europ&an

Indicele de Percepere a Caiap(IPC), calculat anual de Transparency International @djnonstreai ca
populaia tarii si comunitatea internteonak percep Republica Moldova ca pgara in care corugia este foarte
raspinditi. Tn ultimii 12 ani, valoarea acestui indice pentru Republicadbla, pe o scarde la 0 la 10, in care
valorile mai mici indi@ o raspindire mai mare a cortigi, a inregistrat nivele cuprinse intre 2j13,3, in anul
2010 indicele fiind estimat cu 2,9 puncte.

Potrivit Barometrului Global al Cortipi (BGC), realizat, de asemenea, anual de Tl, 37% din respordia
Republica Moldova au me@onat, in anul 2010, in ultimele 12 luni, au oferit ndit(media pentru statele CSI
fiind de 32%, iar pentru statele UE de 5%). Potrivit acgl@andaj, pe o scarde la 1 la 5, cele mai corupte sint
considerate a fi: organele afacerilor interne — 4,1,tjast 3,9, partidele politicgi funcgionarii publici — 3,8,
Parlamentul, eduga si sectorul privat — 3,7.

Barometrul Opiniei Publice, efectuat semestrial detlristipentru Politici Publice, reléwa, in ultimii 10 ani,
corupgia se metine in topul ngrijodrilor populgiei, ocupind locul cinci dup problemele prgirilor, siraciei,
viitorului copiilor si somajului. Practic, corum este prima probleinsociah identificai de populége in lista
preocugirilor sale, ce urmeazimediat dug problemele cegin de supravigiirea individuluisi a familiei sale. Tn
ultimii 10 ani, procentul cétenilor mutumiti de ceea ce intreprinde conducefa pentru a combate cortip a
fost de la 6% la 17%, constituind Tn anul 2010 aproximativ 10%. Baroh@@piniei Publice reley ca societatea
consideidi lupta Tmpotriva corugei una dintre cele mai importante sarcini care stautgnR&publicii Moldova, pe
linga dezvoltarea economiel, ridicarea nivelului de gr&antarirea ordinii intara.

Potrivit sondajului realizat de Institutul de Marketiggsondaje (IMAS-Inc Chinau) in anul 2009, 75% din
cefiteni considet ca toti functionarii sau majoritatea lor sint implicdn corupie, printre cei mai corupfiind
considerd politistii, vamssii, procurorii, judedtorii, ministrii si deputaii. Astfel, populaia percepe cory@ ca
fiind raspindit Tn special printre funonarii de rang inalt. Un specific al fenomenului careipin Republica
Moldova este aspindirea ei in domeniile sociale, cea mai semnifigapiresiune fiind exercitatde cadrele
didactice (26—40%3i de medici (35%). Pentru compéea o presiune mai mare este exergitdd vamei (45%),
de poliisti (44%), iar o presiune mai niicde judedtori (33%)si de procurori (27%). Bspindirea corugei in
domeniile sociale alimenteazpercepia despre nivelul corui in tard si duce la crgterea nemulimirii
populgiei. Tolerana recunoscidtde cedteni faa de actele de cortip este la fel de Tnalt 37% din responden



declarindusi disponibilitatea de a se angaja iniaai de corugie, Tn cazul in care ar ocupa feingublice, iar

intre 36—44% din respondgar oferi fungionarilor recompense ilegale. Popidase aréi relativ optimisi fata de

perspectivele reducerii corti, 66% din respondeginconsiderind & acest lucru este posibil, gdéncrederea in
autorititile publice antrenate in combaterea corigeste destul de modésMinisterul Afacerilor Interne (MAI)
— 8%, procuratura — 6%, instate de judecét— 5%si CCCEC — 15%.

Indicatorii Mondiali de Guvernare (IMG), calctilanual de proiectul &cii Mondiale, includ indicatorul
~controlul asupra corypei”. Valoarea acestui indicator pentru Republica Moldova s-a aflahttese constastin
perioada anilor 1996-2004, de la 55% la 16%. Din anul 20G5ipiA007 s-a inregistrat o stere de la 31% la
35%, urmai de un declin pe parcursul uitarilor ani, astfel incit in 2009 indicatorul nominalizat a ajuns la 26%.

Indexul Global al Libe#tii Economice, calculat anual de Heritage Foundation (HF), Trogda anilor
2005-2007 a cunoscut gaail ameliorare a scorului libeuii, de la 57,4 la 58,7, ddpcare s-a aflat in declin,
ajungind in anul 2011 la nivelul de 55,7, motiv pentru care Republica Mol&déwst inclug Tn lista statelor cu
economie preponderent lipsitle libertate. Bspindirea corujei si capacittile reduse ale statului de a o reprima
eficient se nurdra printre cauzele paupeiizi populgiei si ale stagarii economice.

Concluziile rapoartelagi ale studiilor ngonalesi interngionale dendt ca reformele anticoruge aplicate nu
s-au soldat cu rezultatelgt@ptate de ceteni, evidemiind urmatoarele problemsai sectoare vulnerabile n tka
corugiei: lipsa unui cadru legislativ anticorig stabil, coerengi armonizat la standardele intetivale; lipsa
unor mecanisme eficiente de aplicare a legilor; utilizardagiea instrumentelor administrative de prevenirde
combatere a cortiei; credibilitatea sizuta a populg@iei in prestéa organelor de drepfi a celor judiciare;
activitatea insuficient de transpar&rd autorifitilor si institutiilor publice, a organizglor politice; lipsa de
transparetd in achiziiile publice; surse bugetare insuficiente pentru buna activitaieganelor de drepfi a
sistemului judiciar; educarg instruire anticorupe deficitat a fungionarilor si a populaiei; absega de cercéti
sectoriale care ar releva amploarea fenomenului gerup

Strategia ngonak de dezvoltare pe anii 2008—-2011, aproélpatn Legea nr. 295-XVI din 21 decembrie 2007,
releva necesitatea unor dsuri de ordin normativ, organizatorc practic pentru a reduce nivelul de caofiapi
pentru a genera o mai mare incredere din partea pi@pitasectoarele percepute ca fiind cele mai afectate ¢
acest fenomen. Reiterind conseele social-economice nefas§e stagnarea in dezvoltarea statului, Strategiz
naionali de dezvoltare calific drept domeniu prioritar prevenirea combaterea coryiei si a fenomenelor
conexe, cum ar fi birocratismul excesiv, proi@usmul, traficul de influeta, reglementrile si controalele de stat
excesive, concurea neloiak etc.

Planul ,Relanam Moldova”, unul dintre principalele documente caretican priorititile de dezvoltare pe
termen mediusi Tn a d@rui baz a fost negociat o asisteti exterri considerab#l si indispensabil pentru
promovarea reformelogi asigurarea dezvaiti tarii, prevede aprobaresi implementarea unei noi strategii
anticorupie.

Obiectivul anticoruge este inclus in Programul de stabilizgireelansare econontica Republicii Moldova pe
anii 2009-2011, aprobat prin Horea Guvernului nr.790 din 1 decembrie 2009, care a permis debloca
finantarii externesi extinderea colabérii cu donatorii stiini.

Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2011-2014 ,IntegriBuropean Libertate. Democtge.
Bunistare” traseazdrept prioritate consolidarea sistemulutiioaal de integritatgi de lup& impotriva corugei,
stabilind urnatoarele obiective de guvernare:

- crearea unui cadru legislaginstitutional eficient de prevenirg de combatere a cortigi in sistemul public;

- optimizarea sistemului de achiizpublice;

- crearea unui mecanism de cooperare intre diiteripublice, societatea civilsi partenerii de dezvoltare
pentru reducerea fenomenului catiap

In aceste conii, cind voina politici de a combate fenomenul cotigp rimine ferm declaraf eforturile
anticorupie trebuie 8 capete o dimensiune ngubazai pe experieta acumulat si pe continuitatea reformelor
institutionale.

Capitolul Il
CAUZELE SI CONSECINTELE CORUPTIEI

Pentru prevenireai combaterea eficieita corupiei sint importante: definirea coréct fenomenului,
identificarea cauzelafi analiza consecilor lui.

in sensul prezentei Strategii, prin caiepse inelege utilizarea funiei, atribdiilor ori insircinarilor
incredinate, proprii sau ale unei alte persoane, in sectorul publiprézat, Th scopul ofinerii de bunuri, de
avantaje sau de alte foloase necuvenite, pentru sine sau penirpersiaa.



In orice societate, manifestarea coieipeste determinatde o pluralitate compléxde factori economici,
institutionali, de ordin legal, politici, sociaki morali, iar lupta eficierit impotriva corupei necesi o buri
intelegere a fietrui factor in partgi a modalititilor prin care influega lui poate fi diminuat

Bunele practici intern@nale de contracarare a cotiepau utilizat teoria economia irntelegerii fenomenului
vizat, a cauzelogi a consecitelor lui. Potrivit acestei teorii, principala motii@a persoanelor carédrsesc acte
de corupie este dorita de a se Imbag, de a oline beneficii, foloase sau avantaje. Astfel, din perspecivadi
economice, coruja este o ,afacere”, iar persoanele care se angajractiviiti de corupie ciniresc, pe de o
parte, avantajele pe care le votinbsi le compai, pe de alt parte, cu riscurile la care se expun.

In Republica Moldova practicarea cogigpramine a fi o ,afacere convenadilatita timp cit va continuais
aduc beneficii considerabile persoanelor corupgie tca riscurile aferente, in cazul depistactiunii lor, si fie
prea mari. Dat profiturile ilicite okyinute din coruge sint inestimabile, riscurile ei pot fi clar calculate:

- cercul subigdor care pot fi trai la raispundere este limitat;

- procedura de ridicare a imuit de care beneficidzanumite grupe de persoane este disptap@t n
raport cu interesele uinrii penale, inclusiv in cazul faptelor de cotigp

- sangunile aplicate nu descurajeapersoana coruft majoritatea reducindu-se la amenzieoc valoare nu
depiseste ,cCistigul” realizat din activitate coruptorie, confiscarea veniturgi a proprieitilor obtinute ilicit
nefiind aplicai datori& protegiei oferite de prezuga constitgionak a legalititii dobindirii propriettii;

- riscul de a pierde locul de mudneu este prea Tnalt, deoarece legea pdimalteazi posibilitatea de a ocupa
anumite fungi o perioad, insi nu exclude totalmente posibilitatea persoanei condamnate pentratiumirae
corupie de a #imine n serviciul public.

Consecitele nefaste ale cortipi Tn Republica Moldova sint resjite mai curind de societate decit de indivizii
corupi, iar practicarea coryji ofera beneficii imediate celor cortipsi pericliteaz pe termen lung bustarea
populaiei, subminind increderea sodcigtin autorititile publice si eficienta funaionarii democratice a unui stat
de drept.

O consecifa grava a corupiei este &racia, care, la rindul ei, spate atractivitatea coruigi. Pentru a rupe
cercul vicios ,corupe-saracie-corupie”, abordarea activitilor anticorupie trebuie § fie ghidat de intoleram
fata de corupgie si de transformarea acesteia din activitate cu avantajé gmascuri mici intr-o activitate cu
avantaje micgi riscuri mari, astfel doar fiind posididiminuarea (controlul) fenomenului.

Capitolul 111
PRINCIPIILE IMPLEMENT ARIl STRATEGIEI

Implementarea prezentei Strategii se interigdaaun sistem de principii, descrise Tn cele ce urineaz

Principiul respedirii drepturilor omului. Actiunile de prevenirgi de combatere a cortigi vor fi intreprinse cu
respectarea pleriaa drepturilor omulusi a liberétilor fundamentale, consacrate in legisldRepublicii Moldova,
in instrumentele juridice interfianale, mai ales n Declgra universal a drepturilor omulusi in Convenia
europeaa pentru aprarea drepturilor omuluii a liberétilor fundamentale.

Principiul consolidrii sistemului naional de integritateImplementarea Strategigi elaborarea planurilor de
agiuni vor consolida pilonii pe care se bazegzocesul de prevenirg de combatere a cortipi in Republica
Moldova:

- Parlamentul,

- Prgedintele Republicii Moldova, Guvernul, autétite administraiei publice centralgi locale;

- organele de drepitorganele de control;

- autoritatea judétoreasé;

- societatea civil asociaile obstesti, mass-media, sindicatele;

- sectorul privat.

Principiul prioritagii masurilor de prevenire a coryi. Actiunile de prevenire sint indreptate sprétumarea
sau neutralizarea cauzelgr a condiiilor care generedz sau favorizeaz fenomenul corugei. Prioritatea
masurilor de prevenire este justifidgtrin efectele acestorgi,anume: crgterea veniturilor, imbuitatirea calititii
serviciilor publice, stimularea increderii in activitatea@rupie si a particigirii publicului la aceagtactivitate.
Mai mult decit atit, rissurile de prevenire sint lipsite de defigigle ,metodelor de lupt cum ar fi repulsia
sociak.

Principiul cooperirii cu societatea civit si cu organismele interrfnale. La implementarea Strategiei,
autorititile publice urmeaz si colaboreze in mod deschis, corgctit mai eficient cu societatea ciiki cu
organismele intern@mnale. Colaborarea este necésaleoarece efectele nefaste ale cpeise extind in mod
universal asupra colectiitlor si indivizilor, asupra sectorului publig privat, in plan ngonalssi interngional.



Principiul continuitiii si realitasii. Diminuarea corugiei este eficierit doar in cazul implemedrii unor masuri
continue, focalizate asupra necgdir. Actiunile indreptate impotriva cortipi sint eficiente doar in &sura in
care priorifitile si termenele lor de executare au fost stabilite Tn mod realist.

Principiul transparepei. Strategia se implementeain interesulsi spre beneficiul tuturor c@enilor si
institutiilor, astfel incit realizarea ei va fi transpatelat toate etapele.

Principiul consecveaei si al coordonirii eforturilor. Prevenirea, depistarea, combateligaedepsirea coruiei
se vor efectua prin coordonarea tuturor acestor agtjviteglijerta si inagiunea in acest sens contribuind la
cresterea fenomenului. In baza Strategiei vor fi planificate dativcomplexe, coordonate cu ttosubiegii
interes@, care se vor dexfura plenarsi consecvent de la etapa de piteg pim la ultimele etape de
implementare. Msurile anticorupe se vor corela cu politicile sectoriaje cu factorii de risc din domeniile
vulnerabile.

Capitolul IV
ELEMENTELE-CHEIE ALE STRATEGIEI

Elementele-cheie ale prezentei Strategii sint: scopudciiaele generalgi obiectivele specifice, rezultatele
scontatesi prioritatile de ag¢iune.

Pentru scopi obiectivele generale sint specificandicatorii de performag (ilustreaz schimbarea proday
iar pentru obiectivele specifice, rezultatele scongateioritatile de agiune sint specifigaindicatorii de progres
(ilustreaz eforturile cantitativei calitative depuse la producerea schinip

Implementarea prioéilor de agiune se va solda cu rezultatele scontate, contribuind astiairigerea
obiectivelor specifice, care, la rindul lor, deterinprogresul in atingerea obiectivelor generale, iar in final
scopului Strategiei.

Indicatorii de performaa si de progres facilitedzmonitorizarea implemeftii Strategiei.

Scopul, obiectivele generaleobiectivele specifice, rezultatele scontgitprioritatile de agiune sint elementele
indispensabile ale Strategiei, corelate intr-un cadru logic, potrivit anexei nr. 1.

4.1. Scopul. Obiectivele generale

Scopul Strategiei rezidn reducerea nivelului cortipi Tn sectorul publigi in cel privat.

Obiectivele generale ale Strategiei sint:

1) transformarea cortipi din activitate avantajoassi putin riscané in activitate dezavantajaasi foarte
riscant;

2) contribuirea la crearea climatului ,zero tolefiafata de coruge.

Indicatorii de performaa sint expui in tabel.

Indicator la Indicator Limite
Scopsi Asteptiri inceputul scontat la Perfor- variabile
obiective Indicatori de  implemen-tirii finele mangi posibile ale
generale performanta Strategiei |[implemen-tarii indicato-rului
(organizatie) Strategiei
unitate/ unitate/ | uni- % |minima+
(an) (an) tati maxima
Scop Reducerea Indicele de 2,9/ 4,0/ 1,1 11,0 0+10
(asteptri  |nivelului corupieifPercepere a (2010) (2015)
finale) in sectorul publi€orugiei (T1)
siin cel privat  [Indexul Global al 55,7/ 62,0/ 6,3 6,3 | 0+100
Libertatii (2011) (2015)
Economice (HF)
Volumul estimat al 894 milioane 570 324 | 36,2 -
mitei  platite  de lei milioane leijmilioang
gospodriile casnice (2008-2009) (2015) lei
si de oamenii de
afaceri
(TI-Moldova)




Obiective [Transformarea |Indicatorul -0,74/ -0,24/ 0,5 |[10,0 |-2,5%2,5

generale [corupiei din,Controlul  asuprp  (2009) (2015)

(asteptiri  Jactivitate corugiei” (IMG)

interme-  javantajoa® si

diare) puin riscang Indicatorul -0,15/ 0,15/ 0,3 |6,0 -2,5+2,5
in activitat¢,Calitatea (2009) (2015)

dezavantajods siregulatorie” (IMG)
foarte riscarit
Contribuirea l#onderea 28% 18% 10 (10,0 |0+100
sEersoanelor care (2009) (2015)

crearea climatul

,zero  toleragi’fafirma ca au oferit
fata de corugie  |mitd Tn ultimele 12

luni (BGC-TI)

Ponderea 64,3% - GC | 50% - GC | 14,3 (14,3 [0+100
persoanelor din76,5% - OA | 45%-OA | 31,5 [31,5
mediul (2008-2009)| (2015)

gospodriilor

cashice (GC)si al

oamenilor de

afaceri (OA

disponibili 3l

recurgg la mit

(TI-Moldova)

4.2. Obiectivele specifice

Obiectivele specifice ale Strategiei sint:

1) adaptarea permangiateforturilor anticoruge la noile tendite si realitati ale manifestrilor de corupie;

2) sangionarea persoanelor implicate in cafapinclusiv dug ridicarea imunittii. Aplicarea pedepsei sub
forma privarii de dreptul de a ocupa anumite fiihcau de a exercita 0 anufhiactivitate, complementar la
pedeapsa principal precumsi asigurarea prin confiscare a repaaiaprejudiciului cauzat prin infrawni de
corugie si prin cele conexe,;

3) sporirea prokitii si credibilitatii autoritatilor administraiei publice centralgi locale, a organelor de dregpt
a justtiei antrenate in contracararea careip in special: CCCEC, procuratura, ing&de de judecdt climat
favorabil pentru de&§urarea onesta afacerilor;

4) o mai bua informare a popultgei despre fenomenul cortigi, despre caracterul ilicit al maniféstor lui,
dezaprobare publici denunare la organele de resort a cazurilor de coeup

4.3. Rezultatele scontate

Rezultatele scontate implemeriirii Strategiei sint:

1) tendinele de dezvoltare a formelor de caraplescoperite prin analiza integrat datelor privind perceperea
corupiei de cétre populaie, a domeniilor vulnerabile la conigsi a statisticii oficiale de contracarare a careip

2) cadrul normativ nenal ajustat la standardele inteinaale anticorupe;

3) legislaie anticorugie funaionak si aplicabik plenar pentru prevenirgacombaterea eficieaita corupiei;

4) activitatea autoditilor, institutiilor si a organizégilor din sectorul publigi din cel privat transpareigi etica,
personalul recrutagi promovat in baz de concurs, conducerea sbenta de riscurile corugei in autoritate,
institutie si organizaie, implicat in prevenireai curmarea lor;

5) colaboratorii CCCEC, procurogi judeditorii independeti de influente politice, instrui corespunitor,
asigurai financiar pentru a activa cu profesionalism, demnigitetegritate;

6) capacitatea Cuirde Conturi, n calitate de instiie suprem de audit, consolidat impactul activiitii de
audit sporit; ispunderea pentru managementul fiedor publice stabilit; fungiile de control asupra utilizii
resurselor publice, activiii economico-financiarai fiscale strict delimitate; Comisia Manak de Integritate
fungiionali;

7) percepa de @atre populgie a necesitii de oferire a recompenselor ilicite redus

8) frica cettenilor de a se adresa direct organelor de drepisidzp



9) jurnalismul de investige incurajat; organele de drept autosesizate ca rezultatd@tizgii investiggiilor
jurnalistice; activiiti comune anticoruge ale autorittilor si societitii civile deshsurate.

4.4, Prioritatile de agiune

in tratarea faptelor de comportament coruptibil, presufim soluionarea cazurilor de cortip si a celor
conexe, sint antrefiape de o parte statul, iar pe deialarte cetteanul. In prevenirea apgéei manifesirilor cu
caracter coruptibil, rolul statului este a asigura un cadrsl&yisi institutional adecvat, iar cel al égeanului a
nu tolera fenomenele de corigpsi a da dovadl de responsabilitate civic denunindu-le. Fenomenul corgipi
urmea? a fi analizati studiat Tn mod sistematic pentru a adapta permanent lctecicombaterg procesele de
prevenire a corugei la evoluia fenomenului.

Prioritasile de agiune in implementarea Strategiei sint sistematizate in painuponente: componenta de
cercetare, componenta legislaticomponenta institionak, componenta edutianak si de comunicare public

A. Componenta de cercetare

Cunoaterea aprofundata premiselor apgiei corugiei, a formelor de manifestage a circumstatelor care
determira perpetuarea, transformarea, extinderea sau, dimpoteducerea diverselor ei forme este deosebit d
importanti pentru prevenireai combaterea eficieata fenomenului. Din aceste considerente, componenta
cercetare include #surile primordiale aaor realizare asigérsuccesul Strategiei.

1) Elaborarea, prezentareg publicarea sondajelor pentru cercetarea pergejpsi a raspindirii fenomenului
corupiei

Organizdgile interngionale si cele naionale efectuedz periodic diverse cercai sociologice pentru a
cuantifica, sub diverse aspecte, petidepsi experienele populéei, ale mediului de afaceri legate de carelp
Practica de aplicare pe parcursul unei perioade indelungate esheeétodologii de cercetare ofeposibilitatea
de a analiza in dinaniieevoluia percegiei fenomenului corugei. Autoritatile publice trebuie &se antreneze in
cercefdri similare, contribuind cu propria experignvaloroagd, de abordare a fenomenului cotiepla elaborarea
unor noi metodologii de cercetare.

2) Efectuarea de analize, de cetaéeti de studii tematice despre copigsi despre domeniile conexe

Analizele, cercétile si studiile tematice despre fenomenul careipsi domeniile conexeamin a fi necesare.
Majoritatea studiilor in domeniul vizat sint generate de mediul tagcmvile, de organizgile interngionalesi de
anumite autoriiti publice. Pentru gt spori competega, autoridtile publice specializate pot organiza dezbageri
discuii interne sau, dup caz, pot face schimb de opinii cu autafiicu persoanele antrenate nemijlocit in
activitatile de prevenire sau de combatere a proceselor negative aaréssttat importangi util pentru autoritile
publice 4 colaboreze in procesul de efectuare a studiilst utilizeze ulterior Tn activitate rezultatele, propunerile
si recomandrile expetilor.

3) intocmireasi publicarea rapoartelor organelor de drept, ale procuratuyiiale justiiei despre contracararea
corupiei, precumsi a rapoartelor autoriézilor publice privind implementareadsurilor anticorugie previzute de
documentele de politici

Rezultatele procesului de combatere a a@upebuie generalizate, analizate in profunzimngublicate, astfel
ncit societateaassi poat forma o impresie coregtobiectiva despre eficiega luptei impotriva corugei. In lipsa
unor asemenea date publice, prezentarea lor de o thamigabii si indud in eroare sau oferirea unor date
contradictorii aprofunde@zneincrederea soclalsi face dificili efectuarea unor studii independente asupr
fenomenului corugei. Pentru ameliorarea sitiigi, organele de drept antrenate in combaterea geriqgbuie §
aplice o terminologigi metodologie unitare, precugnsa convira asupra unui set de indicatori ai efigeinuptei
Tmpotriva corugei in reflectarea acestor date. Avindu-se in vedere eavdetctual al fenomenului cortigi si
interesul public legitim f@ de informaiile privind combaterea lui, nu doar organele de arma penad, darsi
organele judiciare trebuié prezinte cu regularitate publicului mai multe infotindespre persoanele condamnate
sau achitate in cazuri de cotigp despre pedepsele aplicate. Peidliageasta, trebuiei die asigurat o evidema
statistié separat a acestor categorii de inftami.

B. Componenta legislativ

Tntrucit actele de cortip si cele conexe, faptele de comportament coruptibilis&sesc prin abuz de furie,
de puteresi de atribyii, prevazute de lege, iar organele de drire penai nu pot agona decit in limitele legii, a
doua componeat grupeaz principalele msuri de ordin legislativ ce urmeaza fi intreprinse pentru
implementarea Strategiei.

4) Conformarea legisteei ngfionale standardelor interrfgonale anticorupe

Incapacitatea de a ajusta legislala standardele anticonig internaionale echivaleaz cu restatele
autori@tilor publice dtre cefitenii Republicii Moldovasi catre comunitatea intermianali, faa de care sint



asumate anumite angajamente. Pentru redresaregiesig® cere studierea neconcongdor din legisléie si
elaborarea unor proiecte de acte normative coresfmare. Un filtru eficient de neadmitere a noi neconcaelan
in legislaie este expertiza anticonip efectuat de CCCECsi de societatea civi| care, in virtutea rolului
important ce i revine, urmeaa fi susinuta si promovai in continuare.

5) Perfegonarea legislaiei anticorugie si imbunitdfirea mecanismelor ei de fumenare, inclusiv prin
exercitarea controlului parlamentar

Cadrul legislativ al Republicii Moldova in domeniul anticaieipa cunoscut in ultimii ani o extindere
considerabil, fiind adoptate acte importante, precum: Legea nr.16-XVI dinebBufrie 2008 cu privire la
conflictul de interese, Legea nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 pri@ondul de conduita fungionarului public,
Legea nr. 90-XVI din 25 aprilie 2008 cu privire la prevengeeombaterea corgiei, Legea nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transpatanin procesul decizional, Legea nr. 271-XVI din 18 decembrie 200&grivi
verificarea titularilorsi a candiddlor la fungii publice etc. Dgi au fost legi multgteptate, efectul lor a intirziai s
apat n primii ani de dup adoptare, principalul motiv fiind lipsa unor mecanisme clare de aplifimind contsi
de existeta unor reglemedti ineficiente mai vechi, este necesgerfegionarea, elaborarega aprobarea unor
mecanisme de fugionare a legiskgei anticorupie n urnitoarele domenii: declararea veniturilgr a
propriettilor, controlul provenietei acestora; declararea conflictelor de interese; trangpateaizionali; regimul
cadourilor.

Perfegonarea mecanismelor de fuimmare a cadrului legislativ special va depindde exercitarea controlului
parlamentar asupra legigkd anticorupie. In acest sens, Parlamengutomisiile parlamentare de profil urmeaz
s verifice periodic eficieta legilor in domeniul vizat.

6) Ajustarea cadrului normativ la necegile justificate de sporire a eficiggi activitifii organelor de drep§i a
organelor de control

Pentru a spori eficigm activititii organelor de combatere a coti@psi de exercitare a controlului in domeniile
conexe, neceditile justificate ale acestor organe trebuie luate in consileraspectindu-se deopotriinteresul
public si drepturile omului. Printre aceste nec@sise nunira: evaluarea eficigei procedurilor de ridicare a
imunitatii judecatorilor si a deputélor in cazul &virsirii unor infragiuni de corugie, eventualele propuneri de
modificare in acest sens; instituiregspunderii penale pentru declararea necorespoguz a veniturilorsi a
propriettilor; extinderea posibiliitilor de aplicare a #surilor operative de investigala cercetarea cazurilor de
corupie; aplicarea pedepsei sub forma privde dreptul de a ocupa anumite ftineau de a exercita 0 anutit
activitate complementar la pedeapsa prindipptecumsi asigurarea prin confiscare a repaiaprejudiciului
cauzat prin infraguni de corugie si agiuni conexe; examinarea posihilii de excludere a obligei de a
demonstra interesul material l&/gsirea anumitor infraguni conexe corugei; amendarea legigiai in vederea
tragerii la aspundere penala membrilor organelor decizionale colective; revizuirea sist@na@ sangonare a
persoanelor implicate in cazuri de caregrin asigurarea unui efect descurajant.

C. Componenta instittionala

Masurile de consolidare a capagitinstitutiilor Tn a preveni coruga in rindul angajglor lor si de eficientizare
a activiéitii organelor de drepti a organelor de control antrenate nemijlocit in procesul de prevgnide
combatere a cortipi sint sistematizate ih componenta inginiak.

7) Preveniregi combaterea corupei in cadrul autorityilor, institugiilor si organizgiilor

Pentru imbuitatirea imaginiisi sporirea credibiliitii autoritatilor, institutiilor si a organizdilor urmeaz s fie
realizate urritoarele misuri:

- Infiintareasi functionarea unitilor de audit intern, instruirea corespétaare a auditorilor interni, examinarea
concluziilor prezentate de auditorii integniexecutarea recomadilor formulate de ei;

- autoevaluarea riscurilor de cotigp elaborarea punerea in aplicare a planurilor de integritate ingtinak;

- modificarea Legii privind Codul de condué fungionarului publicsi actualizarea codurilor de elisectoriale
prin prisma normelosi a principiilor recunoscute pe plan intetioaal: obligativitatea rapaitii abaterilor de la
cod si sangionarea nerapattii, raspunderea superiorilor pentru nerespectarea codului; reglementzreal st
organului independent de supraveghere asupra implénnesyplicirii si respecirii legislatiei;

- asigurarea transpatenin procesul de elaboragede adoptare a deciziilor prin publicarea pe paginile web
anunurilor si a proiectelor de decizii, prin itfierea de consuiti publice;

- respectarea cet@lor de angajarg de promovare in bazle merit, prin concurs public;

- evitarea conflictelor de interegdratarea unor astfel de conflicteaayte Tn autoritatea in instituia public,
declararea intereselor personale;

- respectarea procedurilor de verificare a titulagilarcandiddlor la funagii publice.



In cadrulautorititilor administra tiei publice locale pe Iingi misurile megionate, urmeaza fi intreprinse
agiuni de sensibilizargi de instruire a fungonarilor privitor la indatoririle ce le revin in l&mra cu krgireasi cu
actualizarea cadrului normativ anticotigp O importaga aparte trebuie acordatiezvoltirii si aprokirii de citre
consiliile locale a strategiilafi a planurilor de aguni anticorupie la nivel local, pornind de la formele de caofap
raspindite Th comunitatea logalespectii. CCCEC va suse acest proces prin intocmirea de ghigude norme
metodologice de elaborare a strategiilor anticpeup nivel local sau de strategii model.

Pentru a preveni fenomenul cogiepin sectorul politic este necesar:

- g1 fie adoptate norme de etigi reguli de tratare a conflictelor de interese pentru persoanelgicdutetii de
demnitate publig (deputa, ministri, conduétori etc.);

- 91 fle promovai si asigurald transparega finartarii partidelor politice;

- 4 fie eficientizat controlul asupra fingimii partidelor politicesi a campaniilor electorale;

- g1 fie introdus auditul independent al conturilor partidelor, efectuat deteapésrizai;

- g1 fie definite clarsi insaite de sanguni eficiente, propagronalesi descurajatoare toate #carile regulilor de
finantare a partidelor politicg a campaniilor electorale.

Pentru prevenirea actelor de caregi a faptelor de comportament coruptifil interactiunea sectorului
privat cu sectorul public sint necesare ugtoarele aguni:

- definitivarea proceselor de simplificare a regledr@ractivitatii agenilor economici;

- debirocratizarea procedurilor de acordare a serviciilor gapkentru mediul de afaceri, asigurarea serviciilo
on-linesi continuarea promawii principiului ghiseului unic;

- perfegonarea procedurilor de achizipublice (excluderea exerériii de influena de ctre agegii economici
interes@ asupra condiilor de Tnhaintare a ofertelor, sporirea transpgeenrganirii si deshsurarii licitatiilor
publice, prevenirea apégi conflictelor de interesai tratarea lor corespuatoare in procesul de selectare a
cistigatorului la licitaie, evitarea, de atre agefii economici cu care au fost incheiate contracte, ateme
pregurilor si a cheltuielilor pe parcursul exedtit lor, servicii on-line etc.).

Domeniile socialeén care manifestile de corugie alimentea perceperea deite populae a aspindirii largi
a fenomenului sint eduga si medicina. O misui prioritard de reprimare a cortipi in instituiile de Tn\agamint
este clarificarea statutului asogilar de pirinti, astfel incit acestea s1u mai fie percepute ca paravan pentru
colectarea fgati a fondurilor de la frinti. Urmeaz a fi introdug practica de aderare benevdh asocigile
respective, transpargninformaiei despre statutul asogibor si rapoartele financiare de utilizare a fondurilor
acumulate prin intermediul lor. Urmeazle asemenea, a fi intreprinsésori de excludere a practicilor corupte
din susinerea tezelor, a examenelor anuglea examenelor de absolvire atit in ingtite de Tnvtamint
preuniversitar, ci§i in cel universitar. In sfera medicinei urmaaxzfi intreprinse risuri de combatere a sitiibor
in care lucktorii medicali condioneaz acordarea de tratament medical ctir@yea unor remunat necuvenite
de la paciet, precumsi masuri de excludere a abuzurilor din sistemul de asigubligatorii de asiste#
medicafi, de achizii publice pentru necediile instituiilor medicale.

8) Consolidarea capaditii organelor de drepsi a justiiei de a contracara cory@

Printre agunile prioritare de consolidare a capatitorganelor de drepii a justiiei este sporirea credibiidi
CCCEC, a procuraturgi a justtiei in faa socieitii. Pentru aceasta sint necesare anumiigun cum ar fi:

- delimitarea competeglor organelor de drept in investigakearmarirea penal a infragiunilor de corugie si
a celor conexe;

- extinderea coordérii si a schimbului de informa Tntre autorititile responsabile de lupta impotriva cotiap

- reformarea organelor procuraturii prin asigurarea unei agtivnctionalesi transparente;

- reevaluarea instifiei imunititii judecitorilor si a deputélor pentru a se permite investigargaurmarirea
penad a infragiunilor de corugie si a celor conexe (in conformitate cu exigda art. 30 al Conveiei ONU
impotriva corugiei (New-York, 31 octombrie 2003), ratifiéaprin Legea nr. 158-XVI din 6 iulie 2007);

- optimizarea activiti CCCEC, inclusiv prin: asigurarea indepengimnstituionale; consolidarea furiei de
prevenire a corujei ca parte a mandatului CCCEC, in special prin asigur@regsurse umane, financiagie
materiale suplimentare;

- promovarea unui sistem judiciar integru, inclusiv prin: rev&uiactelor normative in vigoare in vederee
stabilirii procedurilorsi criteriilor clare de selectare, de promovarée evaluare a performgator judedétorilor;
consolidarea capaéitlor institutionale ale instagelor judeatoresti si ale Consiliului Superior al Magistraturii n
vederea minimalirii riscurilor de coruge; dezvoltarea unor mecanisme specifice carassggure Ispunderea,
inclusiv penal, a procurorilorsi a judedtorilor fara a se prejudicia independarsi impatialitatea lor; instruirea
profesional a tuturor procurorilorsi judecitorilor in problemele de combatere a careipsi a infragiunilor



conexe; eficientizarea mecanismului de repartizare aleatorie a dosareistarele de judecat
- asigurarea unor salarii progonate responsabiiitilor pentru colaboratorii CCCEC, ai procuratuiipentru
judeatorii implicagi Tn lupta cu corugia. Salarizareai asigurarea acestora trebuiefee mai mare in compatia

cu alte categorii de fuionari, pentru a fi protejade tentaile care pot aﬁree?;

2 Tn conformitate cu exigeele art. 20 din Convela penai privind corupia (Strasbourg, 27 ianuarie 1999),
ratificata prin Legea nr.428-XV din 30 octombrie 2003.

- dotarea corespuitpare a CCCEGI a Procuraturii Anticorugie cu echipament tehnici performante.
9) Sporirea eficigmi activitifii organelor de control
Un rol deosebit in domeniul anticotigp revine organelor de control, eficianactivi&tii carora asigut
acumularea regulameniaa phtilor la bugetul public ngonal (Curtea de Conturi, Serviciul Fiscal de Siat
Serviciul Vamal)si autoritatilor abilitate cu fungi de control al declatalor de veniturisi proprie@ti, precumsi
al declaragilor de interese personale. Un organ specializat, m&miostribuie la implementarea politicii cu privire
la conflictul de interese, este Comisiagidaali de Integritate.

Masurile importante ce se impun in vederea con&alicapacititilor acestor organe de control sint:

- asigurarea unui mecanism de evaluare a rezultateloit@itde audit desfsurat de étre Curtea de Conturi,
eficientizarea managementului finalor publice prin evaluarea sistemelor de control ingeauditului intern in
autorititile si institugiile publice audiate deatre Curtea de Conturi, ceea ce asigacumulareasi utilizarea
mijloacelor bugetului public nenal, precungi ale entititilor ce gestioneazpatrimoniul public;

- modificarea legisteei in vederea sarionarii contravenionalesi penale a iresponsabilii manageriale in
acumulareai utilizarea mijloacelor publice la exercitarea attilbor functionale de &tre persoanele cu futie de
raspundere, preculi a neexecutii cerintelor/recomandtilor Curii de Conturi;

- optimizarea activitii organelor de control prin delimitarea stéica fungiilor acestora in efectuarea
controalelor asupra utilizii resurselor publice, asupra actiitit economico-financiarei fiscale;

- consolidarea capatilor subdiviziunilor de securitate intefrdin cadrul organelor de control in scopul
transformarii lor in structuri proactive cu un personal califigastabil;

- eficientizarea sistemului declgilar de averesi de interese pentru geatorii de fungii publice si a
controlului declargilor, institutionalizaressi asigurarea funnarii eficiente a Comisiei N@onale de Integritate.

D. Componenta edugeonala si de comunicare publig

Schimbarea mentaiditi individului si a Tntregii socieiti de la tolerarsi tainuire a corugei la repulsie fa de
corupie si de asigurare a divuigi ei este crucial pentru succesul reducerii fenomenului coieip Aceasi
schimbare este posibildoar prin aplicarea unor @suri cu caracter instructiyi informativ din componenta
educaionak si de comunicare public

10) Cultivarea intolerayei fgga de corupie

Educarea caenilor in spiritul intoleratei fata de corugie necesit conjugarea eforturilor socigti civile si ale
autorititilor publice in degfsurarea unor campanii de sensibilizare anticteup unor activititi de educare civic
a copiilorsi a tinerilor din institgile de Tnvitamint, avindu-se in vedere faptu, otrivit sondajelor, aceast
categorie social prezini cea mai nait tolerana fata de corugie. O modalitate ar fi introducerea in curricula
scolafa a orelor anticorugie predate in cadrul unui curs de edigaivici. De asemenea, fuggnarii publici ar
trebui ¢ beneficieze in mod constant de instruiri in domeniul respiesbrmelor deontologiei profesionaje a
Codului de conduita fungionarului public.

O alt modalitate de cultivare a intoleten faa de corugie este organizarea de seminareonferine cu
tematici anticorupe.

11) Incurajarea denugirii corupriei

In afai de tolerara fata de fenomenul corujei, cetitenii simt neincredereg frica de a se adresa direct, prin
intermediul liniilor fierbinti, organelor de drept, recurgind de cele mai multe ori la seride petii demnitarilor
de cel mai inalt rang. Pentru eficientizarea liniilor fiagbeste necesaradoptarea unui regulament in caidis
statuate clar obligale ce incumia fungionarilor responsabili de activitatea liniilor fierlgin

De asemenea, se cere crearea unui mecanism de asgguomfedefalitatii persoanelor care dengnacte de
corugie pentru a-i ajutaisdepiseasd frica de &zbunare. In acest sens, se impuisuni in vederea protéei
avertizorilor care aduc la cugtmta persoanelor competente, inclusiv superiorilor, posibilitaieas#rii unor acte
de corupie, acte conexe sau fapte de comportament coruptibil, prga@glementarea obligiei de examinare a



petitiilor anonime n care se con informgii despre pretinse acte de cofiep

12) Conlucrarea autordilor publice cu societatea civilsi cu mass-media

Pentru a Tmbuitati conlucrarea cu societatea civili cu mass-media, autafitle publice urmeax sa adopte
reguli de comunicare pubficsi incurajeze jurnalismul de investigg iar societatea civilsi mass-mediaassi
asume un rol mai activ de informare cofiegtechidistand a socieitii despre fenomenul cortipi, contribuind n
acest mod la formarea opiniei publice de percepere ategira@ pe un fenomen social negagivusinos.

Capitolul V
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

Strategia se va Tnhcununa cu succes numai sfat indeplinite anumite condli(premise)si dac se respeét
etapele de implementare stabilite in planurile deiaic

5.1. Premisele unei implemeliti eficiente

Pentru ca implementarea elementelor-cheie ale Swatggiie posibik si eficienti este necesarexistena
premiselor descrise in cele ce urnieaz

Voirya politica. Corugia pericliteaz stabilitatea politis, afecteaz increderea socigti in sistemul de
guvernare, in jusie, aduce atingere suprefiealegii, economiei de pia si dezvolérii economice, minimalizeaz
atractivitatea invedtfilor straine si indepirteaz perspectivele integrii europene. Anvergura pericolului generat
de fenomenul coryi urmea a fi clar contientizati, prevenirea, relevares reprimarea cu succes a cotiep
depinzind de o voia politica clard, manifestat in practid.

Implementare eficiedt Pentru ca activitatea anticotigpsi produé@ impact, toate autodtile si institugiile
publice implicate trebuieasintreprindi agiunile de care sint responsabile conform documentului de pgliti
evite o atitudine forma| neglijent.

Monitorizarea implemeditii. Realizarea cu succes a Strategiei necesit sistem coerent deasuri si de
aaiuni concrete, o distribuire ckaa responsabiitilor Tn implementarea acestortami. inainte ing de a distribui
unui cerc larg de subigaesponsabilittile Tn pregitirea si implementarea awnilor concrete din Strategig a
planurilor de atiuni, urmeaz a fi stabilite organe responsabile de supravegherea implameRtingionarea
eficienti si continui a organelor de monitorizare a implenemntStrategieisi a planurilor de atuni in cadrul
CCCECsi al autorititilor administraiei publice centrale este o preghissemiala. Organele responsabile de
supravegherea implemént Strategiei vor colabora in acest proces cu publicul largsomietatea civil si cu
institutiile independente. Va fi asiguatransparefa rapoartelor despre procesul de implemergaevaluarile
periodice efectuate Tn acest sens de CCCEC.

Flexibilitate In abordarelntrucit fenomenul corujei este divers, luind continuu noi forme de manifestare, es
necesatr aplicarea unor metodologii de cercetarale observare a conlior in care aceste forme apsrse
dezvolt. Metodologia de cercetarg de observare se va baza pe precapietifice si va asigura ajustarea
masurilor si agiunilor concrete preizute de Strategigi de planurile de awni la tendinele evolutive ale
manifesirii coruptiei. Intreprinderea surilor de corectare necesare va eficientizaurile implementate.

Asigurarea financiai. Implementarea Strategigi realizarea planurilor de agni impun anumite implica
financiare. Succesul implemérnit Strategieisi al realizirii planurilor de aguni depinde Tn mare &#suil de
asigurarea cu mijloace financiare suficiente, identifigat@probate ca parte compongmt bugetului propriu al
fiecarei instituii, precumsi de finanarile externe.

5.2. Planurile de aguni

Strategia va fi pdsin aplicare prin intermediul unor planuri dgiani aprobate de Parlament. Aceste planuri
trebuie 4 indice adunile ce urmeaxa fi executate n perioada respegtikesponsabilii de executare, rezultatele
scontate, indicatorii de progrgistsermenele de realizare.

Actiunile sint incluse n planuri in dependiede priorititile lor Tn implementarea Strategigide gruparea lor
pe componente.

n funaie de termenul de realizare se distinguat temporarai agiuni permanente.

Adiunile temporare se includ in planurile deiaa pe termen scurt sau mediu, fiind elabokat@probate pil
la finele anului precedent celui de implementare a planului. Neefecwaweaduni din aceste planuri urmeaa
fi foarte bine argumentati, in cazul in caresi menin actualitatea, anile se preiau in uratorul plan.

Actiunile permanente se includ in planurile dgwag pe intreaga perioadde implementare a Strategiei dup
cum urmeax

A. Componenta de cercetare

- Elaborarea, prezentargiapublicarea sondajelor pentru cercetarea peigeg a raspindirii fenomenului
corupiei (Executori: autorittile publice competentgi ONG-uri. Indicatori de progres: nudimul de sondaje



publicate. Rezultat scontat: evplu percegiei de dtre populsie a #spindirii si a formelor corupei este
cunoscul);

- Efectuarea de analize, de cetdei de studii tematice despre cotigsi despre domeniile conexe (Executori:
institutiile publice si ONG-uri. Indicatori de progres: ndimul de publicg@i. Rezultat scontat: manifestle
corugiei in diverse domeniii neajunsurile autoritilor in contracararea lor sint expuse n detalii);

- Intocmireasi publicarea rapoartelor organelor de drept, ale procuraiualie justiiei despre contracararea
corupiei (Executori: CCCEC, Ministerul Afacerilor Interne, Produra General Curtea Supremde Justie.
Indicatori de progres: nuirul de rapoarte publicate. Rezultat scontat: statisticileiabdicprivind intentarea,
urmarirea penal, trimiterea in judecaf sentinele si pedepsele aplicate sint cunoscute Tn detalii pentru an
calendaristic incheiat).

B. Componenta legislati/

- Intocmirea rapoartelor de expeitianticorugie pe marginea proiectelor de acte normative (Executor
CCCEC, ONG-uri. Indicatori de progres: ninml de proiecte expertizate din totalul proiectelor, &uwh
rapoartelor de expertiznunirul recomandrilor formulate in rapoartg eficienta lor. Rezultat scontat: #ilrarea
factorilorsi a riscurilor coruptibile din proiectele de legidin actele normative ale Guvernului;

- Exercitarea controlului parlamentar asupra impleinentegislaiei anticorupie (Executori: comisia
parlamentatr de profil. Indicatori de progres: rapoartele auifigifdr publice si ale societtii civile prezentate,
concluziile comisiei parlamentare de profil. Rezultat scontacanismele de fufionare a legiskgei anticorupie
Tmburatatite).

C. Componenta institgionala

- Elaborarea planurilor de integritate ingtdnak si implementarea lor in cadrul autatitor publice
(Executori: autoritti publice. Indicatori de progres: ndnal de planuri elaboratg puse in aplicare in coraport cu
numarul de institgii. Rezultat scontat: riscurile de cotigidentificatesi diminuate prin aplicarea sistemaditia
planurilor de integritate);

- Asigurarea respeiti transparetei in procesul decizional in cadrul autalor administraiei publice centrale
si locale (Executori: Cancelaria de Stat, ministergiealte autorifiti administrative centrale, autatile
administraiei publice locale. Indicatori de progres: recontaitel rapoartelor de monitorizare ale Cancelariei de
Stat si ale ONG-urilor implementate. Rezultat scontat: informamaatilaterak asupra procesului decizional,
participarea frtilor interesate in procesul decizional asigiirgtadul de &spundere al autodifilor publice sporit);

- Implementarea @anilor de prevenire a cortipi Th procesul de recrutare, selectare, angajggeomovare a
personalului in fun@ publice (Executori: ministerelei alte autorifiti administrative centrale, autdijie
administraiei publice locale, Serviciul de Informiasi Securitate. Indicatori de progres: mimi de anuguri
publicate privind fungile vacantesi concursurile de angajare, naiml de concursuri dexfurate. Rezultat scontat:
nivelul corupiei in procesul de recrutare, selectare, angajgseomovare a personalului in funiqublice redus,
riscul ocugarii functiilor publice de dtre persoane care prezird amenigare pentru interesele secatiitnagionale
exclus);

- Instruirea judetorilor, a procurorilorsi a colaboratorilor organelor de drept in domeniul instruangng
judearii cauzelor de corupe si celor conexe (Executori: Institutul Nanal al Justiei, CCCEC, Procuratura
General, Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Afacerilontérne. Indicatori de progres: naral de
instruiri efectuate, nuanul de persoane instruite. Rezultat scontat: gtimele si aptitudinile practice ale
judeaitorilor, procurorilorsi ale colaboratorilor organelor de drept in domeniul vizat consolidate).

D. Componenta edug@anala si de comunicare publig

- Organizarea Confergi Nagionale Anticorugie (Executori: CCCEC, Grupul de monitorizare. Indicatori de
progres: conferitdA desfisurati, materiale distribuite, rezultatele evenimentului mediaiz&ezultat scontat:
problemesi deficierte in domeniu identificatg puse Tn discii, prioritati de viitor stabilite);

- Desfisurarea campaniilor de sensibilizare a popeisasupra fenomenului corti@i (Executori: CCCEC,
ONG-uri. Indicatori de progres: mesajele anticoru@le campaniilor de sensibilizare, perioada deagesire,
mijloacele de mediatizargi amploarea campaniilor. Rezultat scontat: gradul de transméeraesajului
anticorupie Tmburatatit, corstientizarea deatre populgie a costurilogi a impactului negativ al cortigi sporit,
disponibilitatea de a oferi remurarcoruptibile redus);

- Instruirea angaféor din autorigtile si institutile publice pe teme anticortip (Executori: CCCEC, ONG-uri.
Indicatori de progres: tematica instruirii, ninml de instruiri, nurarul si categoriile de participan Rezultat
scontat: cungintele in domeniul anticoruyie ale angajglor din autorigtile si institutiile publice aprofundate);

- Asigurarea funonarii liniilor fierbinti anticorupie guvernamentalgi neguvernamentale (Executori:



ministerelesi alte autorifiti administrative centrale, autdiiile administraiei publice locale, ONG-uri. Indicatori
de progres: nuamul de persoane care apelgda liniile fierbinti, ponderea celor ce relat@éadespre coruje.
Rezultat scontat: cazurile de cofigpcomunicatgi examinate de autodifle competente);

- Promovarea dreptului de acces la infgrengrin stabilireasi consolidarea parteneriatelor cu mass-metia
societatea civil (Executori: ministerelgi alte autoriiti administrative centrale, autdiiile administraiei publice
locale, ONG-urisi mass-media. Indicatori de progres: conttegle comunicare public elaboratesi puse n
aplicare, rapoarte de monitorizare elaborate de Cancelaritatie SNG-uri. Rezultat scontat: mecanism intern
privind comunicarea cu publicsil asigurarea accesului la inforgraimplementat).

Autoritatile si institutiile publice vor prezenta Secretariatului Grupului de monitorizare imbdbrmative despre
rezultatele Tndeplinirii fiegrei agiuni si despre dificulitile intimpinate la efectuareatamilor de realizare a
planurilor, precunsi propuneri de ameliorare a sitig existente, trimestrial, pina data de 15 a lunii imediat
urmatoare trimestrului de gestiune.

Capitolul VI
CADRUL INSTITU TIONAL
Mecanismul de realizare a Strategiei este asigurat gesemnarea responsabililor de supraveghere
implementdrii si de efectuarea @anilor organizatorice, de coordonare, monitorizare, rapokiage planificare
corespunitoare.

Responsabili de supravegherea implemgntStrategiei sint:

- condusdtorii autoritatilor si institutiilor responsabile de realizarea planurilor dguam;

- comisia parlamentgr

- Grupul de monitorizare;

- Secretariatul Grupului de monitorizare.

6.1. Comisia parlamenta#

Comisia parlamentarpermanerit, responsahil de domeniul secuditii nationale, al aprarii si al ordinii
publice, inclusiv de domeniul anticonigy va efectua coordonarea gengral procesului de implementare a
Strategieisi altor documente de politici Tn domenii va asigura controlul parlamentar asupra adfivit
autorititilor si institutiilor de realizare a awnilor cetin de competega lor.

6.2. Grupul de monitorizare

Principalele responsabitit ale Grupului de monitorizare sint: examinageeerificarea informdgilor prezentate
de autoridtile si institutile publice, aprobarea raportului trimestrigl a raportului anual de monitorizare,
elaborarea raportului anual de evaluare a impleiner$trategiei. Grupul va monitorizai implementarea
prevederilor anticorupe ale documentelor de politici sectoriale.

Membrii Grupului de monitorizare se intrunesgédine in misura necesitii, cel puin o dat in trimestru,
pentru a examina progresele autoilibr si institutilor responsabile de implementarea Strategjiai planurilor de
agiuni si pentru a formula propunergi recomandri de depsire a dificulétilor. Sedinele Grupului de
monitorizare sint publice.

Grupul de monitorizare este constituit din reprezeng@mutorigtilor publice, ai socieitii civile si ai sectorului
privat. In componega Grupului de monitorizare iritr

- un membru al Comisiei parlamentare securitafiemati, agiraresi ordine publi@;

- consilierul Prgedintelui Republicii Moldova Tn domeniul &grii si al securiitii;

- secretarul general al Guvernului;

- un membru al C¢rde Conturi;

- directorul adjunct al Serviciului de Inforgngi Securitate;

- procurorul Procuraturii Anticortig;

-seful delegaei Republicii Moldova la GRECO;

- un reprezentant al Consiliului Superior al Magistraturii;

- un reprezentant akBcii Naionale;

- vicedirectorul CCCEC;

- viceministrul justiei;

- viceministrul finarelor;

- doi reprezentanai asocigilor autoritatilor locale;

- cinci reprezentanai Aliantei Anticorugie;

- Ccite un reprezentant al Camerei de Cogéndustrie, al Asocigei Oamenilor de Afaceri din Moldova.

Conduaétorii autoritatilor si institutiilor vizate vor comunica Secretariatului Grupului de monitorizare elem



reprezentagiior desemng.
Membrii Grupului de monitorizare adéptadrul normativ intern, aleg pedintelesi vicepreedintele grupului.
6.3. Secretariatul Grupului de monitorizare
CCCEC va indeplini funia de Secretariat al Grupului de monitorizare/a asigura coordonarea redliz
cotidiene a planurilor de aani.
Secretariatul Grupului de monitorizare:
- vatine evidema (lista) membrilor Grupului de monitorizare;
- va organizaedinele Grupului de monitorizare;
- va intocmi procesul-verbal gddinelor, va informa comisia parlamerntar va publica un comunicat de p#es
- va recepona, stocagi generaliza informgile prezentate de autatitle si institutiile publice despre realizarea
planurilor de agiuni si va elabora rapoarte de monitorizare trimestgadnuale;
- va asista Grupul de monitorizare in ftgga rapoartelor anuale de evaluare a imple#ng@trategiei;
- va acorda consuttasi asistema metodologié la raportarea implemedrti planurilor de aguni;
- va organiza anual confegimgionali anticorupie.
Secretariatul este responsabil de elaborarea planurilotidiei @entru implementarea Strategiei.
Secretarul Grupului de monitorizare este numitatie airectorul CCCEC.
Capitolul VIi
PROCEDURILE DE MONITORIZARE SI EVALUARE
Monitorizarea interh in cadrul autoriitii si institutiei responsabile de realizarea planurilor dguac este
asigurad de adjunctul conddtorului instituiei ori autoriiti publice sau de o alt persoad, desemnat
responsabil pentru aguni anticorupie.
Monitorizarea extetinsi evaluarea realézii planurilor de aguni sint efectuate de Grupul de monitorizarezdup
Metodologia de monitorizarg de evaluare a implemeinii Strategiei, conform anexei nr. 2.
Capitolul VIII
RESURSE FINANCIARE
Resursele financiare necesare pentru atingerea obiectiuelStrategie se planitidn condiiile legii. Surse de
finantare pot fi:
1) bugetul de stagi bugetele unittilor administrativ-teritoriale, in limitele cheltuielilorlacate/aprobate
autorititilor si institutiilor implicate;
2) proiectelai programele de asistgintehnic si financiai exterra din partea donatorilor;
3) sponsoririle si alte surse acceptate in coh legii.

anexa nr.1

Anexa nr. 2
la Strategia ngonak anticorupie
pe anii 2011-2015
METODOLOGIA
de monitorizare si de evaluare a implemendrii
Strategiei ngionale anticoruptie pe anii 2011-2015
Introducere

Managementul Strategiei tranale anticoruge pe anii 2011-2015, denuiiin continuare Strategie, se
realizeaZ ntr-o succesiune de etape, afeoc parti componente sint monitorizargaevaluarea implemeinti,
raportarea rezultatelor. Etapele de monitorizae evaluare de&furate corecti eficient vor determina ih mare
parte succesul Strategiei.

Conform capitolului VI din Strategie, responsabili de supravegherplementrii prezentului document de
politici sint: conduétorii autorititilor si institugiilor responsabile de realizarea planurilor deiw, comisia
parlamentar de profil, Grupul de monitorizarg Secretariatul Grupului de monitorizare.

Rolul principal in activitatea de monitorizafiede evaluare a Strategiei 1i revine Grupului de monitorizare
Fungia de Secretariat al Grupului de monitorizare este exercitat Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economicesi Corupiei.

Prezenta Metodologie a fost elabarat vederea eficientizii activitatii Grupului de monitorizargi acordirii
unui suport metodologic in dastirarea activitgilor.

Metodologia include o serie de instrumegitde metode aator aplicare furnizeazdate cu privire la modul in



care Strategia a fost implemeiitafceste activilti creeaZ baza rapoérii rezultatelor, estiririi impactului si
identificarii prioritatilor de viitor, materializate intr-un nou document de politici.

Accentul principal Th Metodologie se pune pe aspectele sgepifacesului de monitorizage de evaluare:
periodicitatea colectrii informayiei si standardizarea rapoartelor, metodelesursele de colectare a inforpna,
periodicitatea elabafrii rapoartelor de monitorizargi de evaluare, responsabiiiile in procesul de monitorizare
si de evaluare.

Procesul de monitorizasede evaluare va fi realizat prin respectareaatoarelor principii:

- principiul responsabilitatii, care presupune atit responsabilitatea membrilor Grupului de moaitofiz
desfisurarea activitgii, cit si responsabilitatea subidor Strategiei de prezentarea unor infotinaalitative,
conform criteriilor solicitate de raportare;

- principiul transparentei, care oblig Grupul de monitorizargi Secretariatul & asigure transparem
activitatilor prin actualizarea permanérd site-ului Grupului de monitorizafsite-ul www.cccec.md incorporeaz
un modul aparte atribuit Grupului de monitorizare), prin @esarea dgedine deschise publiculgi organizarea
unor conferige de pres

- principiul coopetirii, care impune membrilor Grupului de monitorizaré&ecretariatului & coopereze prin
antrenarea reprezentador societitii civile si ai mass-mediei in activfile de monitorizargi de evaluare;

- principiul eficientei, care impli@a utilizarea de @&tre Grupul de monitorizarg Secretariat a multiplelor surse
de informaresi metode de estimare in scopul evigieni corecte a rezultatelor pozitiwe negative, al asigérii
unei evaldri impaniale a impactului gaunilor intreprinse.

I. Monitorizarea

Monitorizarea implemeftii Strategiei reprezidtun proces continuu de colectaiede analiz a informaiei
relevante modului de realizare a politicii anticgrepn scopul fundameini procesului decizional, asigurindu-se
transpareta si furnizind o baz pentru viitoarele gani de evaluare.

Instrumentul de bazin implementarea Strategiei 1l constituie Planul dguac In vederea monitorizii
implementrii Strategieisi realizarii planurilor de aguni, atingerii obiectivelor generalg specifice, ldrii de
masuri, necesare atingerii Igr efecturii actiunilor concrete din plan, a fost elaborat un sistem de contna, ca
include o serie de indicatoriasurabili.

Indicatorii de progreseprezind caracteristici cantitative sau calitative, care ®faijloace simple de #asurare
a succesului activitilor desfisurate:

- indicatorii cantitativi sint expringidn termeni numerici sau procentuali;

- indicatorii calitativi pot risura percejma si pot descrie anumite comportamente.

Monitorizarea implemedtii Strategiei are drept scop:

- desiisurarea adecvasi prompt a activittilor incluse in Planul de &ani;

- acordarea de suport subilec Strategiei Tn implementarea practicilor pozitiveliminarea factorilor de risc;

- informarea Parlamentului, a Guvernuiua publicului larg despre readidle okinute, deficiemele depistatsi
despre sectoarele care neceatenie;

- craterea credibiliitii Tn fata donatorilor care realizeazliferite proiecte in Republica Moldova in vederea
suginerii activitatilor anticorupie.

Subiegii supusi monitorizarii sint:

- organele centrale de specialitate ale admigisitgzublice;

- autorititile administraei publice locale;

- alte instittii publicesi organizaii;

- beneficiarsi grupuritinta ale diferitelor proiecte in domeniul anticotiep

Mecanismul de monitorizare include monitorizarea de birali monitorizarea pe teren, precwmnintocmirea
rapoartelor de monitorizare.

Monitorizarea de birouconst in acumularegi Tn examinarea diferitelor infornga in cadrul sedinelor
Grupului, raportarea Secretariatului Grupului de monitorizare, aweisubieglor implicati in implementarea
Strategiei, ale difefilor expegi in domeniu.

Monitorizarea pe terertonst in acumulareai verificarea informdilor in cadrul vizitelor efectuate la
autorititile si institutile responsabile de implementarea Strategiei, conforrarinotGrupului de monitorizare.
Aceasi monitorizare se efectueanlterior monitorizrii de birou, Tn cazul in care raportul prezentat de stibiec
supwi monitorizirii este superficial, necalitativ.

Rapoartele de monitorizameprezini produsul activiitii Grupului de monitorizargi pot fi de 3 tipuri: raport
de monitorizare pe teren (pentru fiecare witat autorititi si institugii publice), raport de monitorizare trimestrial




raport de monitorizare anual, intocmite in baza infoitoadin diferite surse

Sursele de colectare a informaor

Surse de colectare a infoniiar sint:

- rapoartele trimestriale, prezentate de adatdetsi institugile publice responsabile (conform prevederilor din
compartimentul 5.2 din Strategie, inforfi@adespre rezultatele indeplinirii fiei agiuni din Plansi despre
dificultatile Tntimpinate la realizarea acestotiaai va fi prezentdt Secretariatului Grupului de monitorizare pin
la data de 15 a lunii imediat ufitpare trimestrului de gestiune);

- informaiile acumulate Tn deplésle pe teren;

- audierile din cadruledinelor Grupului de monitorizare;

- paginile web oficiale ale subtdor supwi monitorizarii;

- rapoartele de monitorizare a autailior si institutiilor publice, elaborate de reprezertiaa socieitii civile
(consilii civile);

- mass-media;

- sondajele, cercatle si rapoartele de progres, elaborate atit de gxpafonali, citsi de cei interngonali.

Rapoartele trimestrialevor fi prezentate in mod obligatoriu de autailié si institugiile responsabile Tn forin
tabela#, dug urmatorul model:

Nr. crt.
) .| Indicatorii | Nivelul de Misurile Dificult atile,
Actiunea din ) . .
| de progres | realizare intreprinse problemele
plan
1 2 3 4 5

La indeplinirea tabelului se vor respecta dtoarele cerine:

la rubrica 1 se indicnumirul curentsi fiecare agune din perioada raportat

la rubrica 2 se scriu indicatorii de progres igicln plansi cei real olginuti, afereni fiecarei agiuni;

la rubrica 3 se consemnéaalificativele nivelului de realizare: realizat, in proces de derularealsat;

la rubrica 4 se descriuasurile intreprinse pentru realizareaiawii, indicindu-se perioada (luna) in care au
fost Tndeplinite. Actividtile vor fi expuse clar, concludent, estimate cantitaticalitativ conform indicatorilor
prevazuti;

la rubrica 5 se elucidegzdupm caz, dificultitile din procesul de realizare atiaoii, problemele care au
favorizat tergiversarea realizi actiunii, se va indica modul lor de soionare.

Audierile din cadrulsediryelor se vor efectua ddpun grafic, aprobat de Grupul de monitorizare la Tnceputt
anului calendaristic. Rapoartele de activitate ale aafidwit si institugiilor privind implementarea Strategiei le vor
prezenta factorii decizionali responsabili de prevenirea geifuin cadrul autoriiii sau al institgiei publice.
Raportorii vor fi informa cu cel puin 3 zile Tnainte deedina privitor la tematid, la timpul regulamentar de
raportare etc.

In cadrul audierii vor fi respectate uitmarele cerite:

- se vor face referiri la toate tmmile din perioada raportat(indicindu-se termenul de realizarg)se va
nominaliza autoritatea sau instifupublica raportoare — executor sau coexecutor — conform Planuluiideiac

- se va califica nivelul de executare @wtlor in baza urrtorului indicator: executat, in proces de derulare
neexecutat;

- se vor megiona niasurile intreprinse de autoritatgainstitugia publici pentru realizarea @anii respective,
indicindu-se perioada (luna) in care au fost indeplinite;

- se vor elucida dificdtile din procesul de realizare atiaaii, problemele care au favorizat tergiversarec
realizirii actiunii, se va indica modul lor de soionare;

- se vor expune suplimentaasuarile Tntreprinse de autoritatea sau ingatypublica pentru implementarea
politicii conflictului de interese, rezultatele autoevaiuriscurilor de coruge si implementarea planurilor interne
de integritate.

Raportul de monitorizare

Raportul de monitorizare pe tereaprezini produsul activiitii comisiei, formai prin hotirire a Grupului de
monitorizare, care efectueaverificarea in teritoriu Tn scopul evahi plenitudinii realizirii Planului de aguni.

in aceste activiti, Grupul de monitorizare poate antrena efipdin exterior, inclusiv reprezentanai
ONG-urilor, cu activilti specifice Tn domeniu.

Comisia de verificare in teritoriu va activa conform unainplaprobat de pyedintele (viceprgedintele)



Grupului de monitorizare. Pe lilagarcinile specifice puse intgacomisiilor, planul de control va include in mod
obligatoriu:

- evaluarea nivelului de déasfirare a activittii de autoevaluare a riscurilor de cotigfde realizare a planurilor
de integritate;

- evaluarea sistemelgira procedurilor de sotionare a conflictelor de interese;

- evaluarea funionarii mecanismului de sesizare a actelor de coeyp

- evaluarea nivelului de cutmte al fungionarilor publici in domeniul anticortie (integritate institgional,
etica Tn serviciul publicsi politica a conflictului de interese). Pentru executarea acedgindin plan va fi aplicat
un chestionar special.

Raportul de monitorizare pe teren va include in mod obligatanneluzii si recomandri referitoare la
inlaturarea deficiefelor depistate.

Raportul de monitorizare pe teren se plaspazsite-ul Grupului de monitorizagese examinedzin sedina de
lucru. Despre Titurarea deficietelor nominalizate Tn raport autoritatea sau ingétypublicai va raporta
suplimentar.

Raportul trimestrialsi raportul anual de monitorizarse elaboredzde Secretariatul Grupului de monitorizare,
se examinedizsi se aprob de Grupul de monitorizare.

Rapoartele nominalizate au uitwmarele componente:

- prioritatile de agiuni;

- agiunile concrete de realizare,

- termenele stabilitg nivelul de executare;

- responsabilii de realizarea planurilor dguam;

- indicatorii care descriu caracteristicilésurabile ale ganilor din plan;

- informaia generalizdt si analizai sub aspectul nivelului de executare, acuniudat sursele maionate mai
Sus.

Raportul de monitorizaree remite comisiei parlamentare de profil spre dezbgisreyumsi Guvernului cu
titlu de informaresi se plaseaizpe site-ul Grupului de monitorizare.

Il. Evaluarea
Evaluarea reprezind aprecierea activtilor sau a rezultatelor implemani Strategiei, utilizindu-se
informaiile obtinute pe parcursul monitotigi. Evaluarea include analiza modului de implementare a Stratggiei
a eficieneli acesteia, fiind un mijloc care contribuie la imitatirea politicii anticoruge.

Evaluareaaspunde la intretrile: care este efectul, impactul actiifitor destisuratesi gradul de atingere a
rezultatului scontat.

Evaluarea activitilor se va efectua in anumite etape conform schemei de mai jos:

Implementarea Strategiel

Evaluare intermediar? Evaluare final?

MMonitorizare

Evaluarea intermediad este activitatea desurat pe parcursul perioadei de implementare a Strategiei.
Obiectiveleevalurii intermediare sint:
- oferirea unui suport in luarea deciziilor cu privire Givétatile desfisurate in vederea implemant
Strategiei;
- okiinerea, din toate sursele existente, a infgiiloadespre realiarile, insucceselgi cauzele lor;
- Imburatatirea calititii activitatilor destsurate;
- identificarea practicilor de succes care ar putea fi extinse;
- elaborarea de recomadrichentru perfegionarea Strategiai a planurilor de aguni.
Rezultatele evaidiii intermediare se reflegtin Raportul ngional ,Progrese si perspective in reprimarea
corupiei”.
Raportul de evaluarse elaboredzanual de #tre Grupul de monitorizare cu asigirSecretariatului, se
mediatizeaZ pe largsi se remite spre informare Parlamentului.



Pentru evitarea factorilor de risc ale euglyraport superficiaki necalitativ, efort speculativ ce nu corespunde
realitatii, victima a manipudrii politice), proiectul Raportului de evaluare va fi examinat de difexpeti si actori
ai implemendrii documentului de politici, de publicul larg prin plasarea proiectple site-ul Grupului de
monitorizare.

Raportul de evaluargatine cont in mod obligatoriu de concluziile ConfeginNgionale Anticorupie si se va
centra nu doar pe enumerarea adciivdr intreprinse, dagi pe progresele realizate pe compararea progreselor
cu planul. Raportul va cgne, de asemenea, explicarea sudcantevierilor de la plagi descrierea awnilor de
remediere intreprinse sau care ar trebui sa fie intreprinse.

Raportului de evaluar&grebuie & conina:

- obiectivele;

- activiitile desfisurate in vederea atingerii obiectivelor;

- evaluarea proceselor prin viziunea obiectivelor atinse;

- evaluarea sitti@i prin prisma opiniei difetilor expeti naionali si interngionali, sondajai cercetri;

- deficienele inregistratei prioritatile de implementare.

Evaluarea finali se va face la finele anului 2036va oferi o imagine clara atingerii obiectivelor propuse in
Strategie. Prin concluziile expuse in Raportul de evaluarei funalfi identificate problemele prioritare existente
intara la capitolul ,corugie”. Concluziile vor specifica obiectivelg diregiile de activiti necesare implemeirti
acestora in noul document de politici.

Raportul de evaluare firsaba fi elaborat cu antrenarea unor exjpedependeti.

[ll. Conferin ta Nationala Anticorup tie
Conferina Ngionalkh Anticorupie reprezini un for naional, organizat anual de Secretariatul Grupului de
monitorizare, cu asistefactorilor interesa
Conferina se organizedzcu suportul Guvernulusi al proiectelor externe de fingare a implemedtii
documentelor de politici anticortip (in cazul in care exigt

Participafi la conferina sint:

- responsabilii de supravegherea impledraritrategiei;

- reprezentai subiegilor implementrii Strategiei;

- diferite persoane oficiale;

- reprezentanai ONG-urilor, mass-mediei, organismelor intgioaale;

- expefi naionali si interngionali.

Agenda conferiei va fi coordondt cu Grupul de monitorizarg comisia parlamentarde profil. Tematicile
sesiunilor de lucru vor corespunde elementelor-cheie stipulate in Strategie.

Scopul principal al confenj@i rezidi Tn evaluarea eforturilor anticortip depuse de autatitle publicesi de
societatea civil pe parcursul anului de gestiune Tn consolidarea practicilor de mparm®ranticoruge si n
identificarea prioriitilor strategice pentru anul uator. Tn acest sens, confeganva finaliza cu adoptarea unei
rezoluii, cireia i se va da citire Tn fa audiegei si care va fi publicai Aceste concluzii vor constitui baza
modificarilor in documentele de politici planificate spre realizare in perioadaaai®ri

IV. Responsabilitati

Subiegi procesului de monitorizarg de evaluare a Strategiei sint: comisia parlamérmarprofil, Grupul de
monitorizare, Secretariatul Grupului de monitorizare, adtgrinstitutii si organizaii, ale cror responsabilii
sint prezentate in tabelul uitar:

tabel



