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Republica Moldova
GUVERNUL

HOTARIRE Nr. 33
din 11.01.2007

cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fati de documentele de politici
Publicat : 19.01.2007 in Monitorul Oficial Nr. 006  art Nr: 44

In conformitate cu Strategia de reforma a administratiei publice centrale in Republica Moldova,
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 1402 din 30 decembrie 2005 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 1-4, art. 9), precum si in scopul perfectionarii procesului decizional si imbunatatirii
calitatii documentelor de politici, asigurdrii transparentei si procesului participativ la elaborarea
documentelor cu continut strategic, Guvernul HOTARASTE:
1. Se aproba regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de documentele de politici (se anexeaza).
2. Ministerele si alte autoritdti administrative centrale vor intreprinde masurile necesare in vederea
introducerii standardelor unice de formulare ale documentelor de politici.
3. Controlul asupra realizarii prezentei hotariri se pune in sarcina Aparatului Guvernului.
Prim-ministru Vasile TARLEV
Contrasemneaza:
Ministrul economiei §i comertului Igor Dodon
Nr. 33. Chisinau, 11 ianuarie 2007.
Aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr.33
din 11 ianuarie 2007

Regulile de elaborare si cerinte unificate
fatd de documentele de politici

Capitolul I. Dispozitii generale

1. Regulile procesului de elaborare a documentelor de politici identifica deosebirile existente intre
documentele respective, metodologia de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a acestora
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la nivelul ministerelor si altor autoritati administrative centrale.

2. Cerintele unificate stabilesc notiunea de "documente de politici", tipologia documentelor, structura,
formatul si standardele de calitate, monitorizare si evaluare a rezultatelor implementarii acestora.

3. Documentul in cauza are drept scop:

a) perfectionarea procesului decizional in contextul elaborarii, implementarii si evaluarii politicilor
publice la nivel central;

b) stabilirea unor cerinte unificate fatd de documentele de politici;

c¢) imbunatatirea calitatii documentelor elaborate.

Capitolul II. Regimul juridic si clasificarea documentelor de politici

4. Documentele de politici descriu si analizeaza problemele existente, identifica obiectivele aferente
problemei vizate, definesc instrumentele de solutionare a acestei probleme si impactul asteptat asupra
statului si societatii. Aditional, documentele de politici trebuie sa identifice riscurile posibile ale
implementdrii acestor politici.

5. Documentele de politici reprezinta:

a) conceptia;

b) strategia;

c) programul;

d) planul.

6. Conceptia reprezintd un sistem de idei generale orientate spre tratarea/interpretarea multilaterald a
problemelor economice, sociale, juridice, stiintifice, tehnice etc., reflecta modul de a percepe sau
ansamblul de opinii, idei cu privire la problemele ce tin de dezvoltarea unui sau mai multor domenii
sau sectoare n ansamblu.

7. Conceptia trebuie sa includa:

a) descrierea situatiei;

b) definirea detaliatd a problemei;

¢) indicarea documentelor de politici si a actelor legislative relevante pentru solutionarea problemelor
abordate 1n conceptia respectiva,

d) instrumentele si cdile de solutionare a problemei;

e) indicarea actelor normative ce urmeaza a fi elaborate/modificate pentru solutionarea problemei;

f) evaluarea impacturilor (specificind impactul social, economic etc.), inclusiv pentru situatiile in care
problema nu va fi solutionata.

8. Strategia reprezinta un document de politici care contine directia orientativa de activitati pentru un
termen mediu (3-5 ani) sau lung (6-15 ani), avind drept scop identificarea modalitatii si mecanismului
de organizare a realizarii obiectivelor pe problematica abordata.

9. Strategia urmeaza sa includa:

a) descrierea situatiei;

b) definirea problemelor care necesita implicarea Guvernului prin aplicarea politicii de rigoare;

c) obiectivele generale si specifice;

d) masurile necesare pentru atingerea obiectivelor si rezultatelor scontate;

e) estimarea impactului si a costurilor (financiare si nonfinanciare) aferente implementarii;

f) rezultatele scontate si indicatorii de progres;

g) etapele de implementare;

h) procedurile de raportare si monitorizare.

10. Programul reprezinta o succesiune de operatiuni concrete, care servesc drept instrument de



implementare a politicilor, continind obiective clar definite, resurse necesare, grupuri-tinta prestabilite
si termene de realizare.

11. Programul trebuie sa includa:

a) identificarea problemei;

b) obiectivele specifice ale programului;

¢) actiunile ce urmeaza a fi intreprinse;

d) etapele si termenele de implementare;

e) responsabilii pentru implementare;

f) estimarea generald a costurilor;

g) rezultatele scontate;

h) indicatorii de progres si performanta;

1) procedurile de raportare si evaluare.

12. Planul reprezintd un document de programare, in care sint trasate sarcini concrete pe termen scurt
intr-un anumit domeniu, elaborat in conformitate cu documentele de politici, inclusiv a Programului
Guvernului.

13. Elaborarea planului include doua etape: elaborarea structurii conceptuale a planului si formularea
continutului sarcinilor planificate.

14. Planul trebuie sd includa:

a) obiectivele;

b) actiunile practice, intreprinse pentru realizarea obiectivelor stabilite;

c) termenele de realizare a actiunilor;

d) costurile aferente implementarii;

e) responsabilii pentru implementare;

f) indicatorii de progres;

g) procedurile de raportare si evaluare.

Capitolul 111. Regulile de organizare
a procesului de elaborare a documentelor de politici

15. La etapa de elaborare a documentului de politici se vor face referiri la interactiunea acestora cu alte
programe guvernamentale aflate in desfasurare sau deja realizate, pentru asigurarea continuitatii si
evitarea suprapunerilor de obiective, actiuni §i costuri.

16. In scopul perfectiondrii procesului decizional, diminudrii riscurilor si adoptirii unor politici
adecvate, vor fi elaborate citeva scenarii posibile de implementare, cu includerea analizei SWOT
(puncte forte, puncte vulnerabile, oportunitati si riscuri) si, ca urmare a consultarilor, va fi aleasa
politica optima.

17. In procesul de elaborare si coordonare a politicilor, prin implicarea tuturor factorilor interesati
(acumularea informatiei complexe, recurgerea la diverse sugestii de perfectionare a documentului,
estimarea riscurilor si impacturilor), va fi asigurata transparenta in modul stabilit de lege.

18. La elaborarea documentelor de politici se utilizeaza mecanismul de consultanta "pe viu" prin
organizarea intrunirilor de lucru si discutiilor publice, cu implicarea tuturor factorilor vizati, direct sau
indirect, pentru a minimiza divergentele de opinii, contestarile si modificarile ulterioare.

19. Etapele de elaborare a documentelor de politici sint urmétoarele:

a) identificarea problemei;

b) colectarea si analiza informatiet;

c¢) formularea propunerii de politici, cu definirea problemei, obiectivelor politicii, beneficiarilor si



scenariilor de implementare;

d) efectuarea analizei de impact pentru scenariile de politici (analiza SWOT));

e) consultarea scenariilor de politici si a exhaustivitatii riscurilor pe verticala in cadrul institutiei
initiatoare si la nivelul unitatilor de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor din institutiile vizate
pe orizontala;

f) formularea documentului de politici;

g) consultarea largita si avizarea documentului;

h) definitivarea si prezentarea spre aprobare a versiunii finale;

1) formularea cerintelor fata de rapoartele de monitorizare;

j) aprobarea actului documentului de politici;

k) monitorizarea si evaluarea implementarii documentului de politici.

20. Documentele de politici se elaboreaza in conformitate cu prevederile Legii nr.317-XV din 18 iulie
2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si
locale si prezentei hotariri, sau, dupa caz, altor acte legislative si normative.

21. Problema identificata este cea care urmeaza a fi solutionata cu ajutorul instrumentelor normative si
intrd In competenta ministerului sau altei autoritati administrative centrale ce initiaza intocmirea
actului juridic.

22. Scopul expus in documentul de politici trebuie sa vizeze problemele pe care politica publica
urmeaza sa le solutioneze, cu indicarea factorilor vizati de implementare (fie direct, fie indirect).

23. Obiectivele documentului de politici pot fi generale si specifice.

24. Obiectivele generale reflecta motivul elaborarii documentului de politici §i expun directia majora
de actiune, cu indicarea rezultatelor scontate in domeniul vizat (spre exemplu, economic, al resurselor
umane, drepturilor omului, gender, educatiei, culturii, ecologiei etc.).

25. Obiectivele specifice expun rezultatele concrete si masurabile, astfel Incit ulterior sa poata fi
evaluata eficienta implementarii politicii. Obiectivele specifice pot fi identificate si pentru fiecare
etapd a implementarii (rezultate imediate, de duratd medie, pe termen lung).

26. Beneficiari ai documentelor de politici pot fi persoane fizice, persoane juridice, comunitatea,
grupuri sociale vizate (direct sau indirect) de implementarea politicii, sectorul asociativ (asociatii
obstesti, sindicate, fundatii etc.), sectorul public.

27. Documentele de politici trebuie sa fie insotite de analiza de impact pentru variantele posibile ale
implementdrii, efectuata pina la demararea procesului (ex-ante). Vor fi analizate, in functie de
domeniul vizat, aspectele de impact economic (inclusiv financiar), social, ecologic etc. Analiza de
impact poate include, de asemenea, aprecierea riscurilor de mentinere a situatiei existente si precizarea
gradului de urgenta al schimbdrilor propuse.

28. Scenariile de implementare reprezintd totalitatea solutiilor posibile, precum §i argumentarea
acestora, in scopul identificarii variantei optime de implementare a politicii publice.

29. Scenariile urmeaza sa reflecte:

a) descrierea problemei si prioritatea acesteia la nivelul administratiei publice centrale;

b) prezentarea optiunilor (2-3 variante), considerate adecvate pentru solutionarea problemei
identificate;

c) analiza problemei, situatiei i a optiunilor prezentate;

d) prezentarea optiunii optime recomandate pentru implementare a politicii publice, insotita de o
argumentare temeinic fundamentata.

30. Consultarea scenariilor de politici se deosebeste de consultarea documentului de politici prin
initierea discutiilor publice ale documentului, care nu se limiteaza la grupurile de interese. Consultdrile
publice ale documentelor de politici, inclusiv cu societatea civild, constituie o conditie esentiala pentru



respectarea transparentei documentelor n cauza.
31. Rezultatele consultarilor vor fi sistematizate si utilizate la definitivarea documentului si ulterior la
implementarea acestuia.

Capitolul IV. Aprobarea si monitorizarea executarii documentelor de politici

32. Documentele de politici sint aprobate de catre autoritatile publice, conform competentei stabilite.
33. Conceptiile si strategiile pot fi utilizate in scopul evaludrii, iar programele si planurile - atit pentru
raportare, n aspect general, cit si pentru dari de seama organizatorice si bugetare.

34. Activitatea de monitorizare are un caracter permanent, fiind desfasurata pe toata perioada de
implementare a unei politici publice, care include atit colectarea si prelucrarea datelor de monitorizare,
identificarea erorilor sau efectelor neprevazute cit si propunerea eventualelor corectdri de continut si
de forma in politica publicd implementata.

35. Rapoartele de monitorizare au drept scop evaluarea rezultatelor inregistrate la stadiul
corespunzator al implementarii politicii in ceea ce priveste obiectivele specifice, costurile/cheltuielile
suportate, atingerea indicatorilor de performanta specifici fiecarei activitati si formularea propunerilor
de Tmbunatatire/corelare a politicilor.

36. Structura rapoartelor este determinata de structura documentului de politici, dar poate fi
perfectionatd ca urmare a sincronizarii procesului de raportare al institutiilor privind documentele de
politici in vigoare in vederea eliminarii dublarii procesului de raportare.

37. Frecventa rapoartelor de monitorizare trebuie sa fie conforma stadiului implementarii politicii in
raport cu rezultatele intermediare tangibile.

38. Raportul de monitorizare trebuie sa identifice cel putin urmatoarele aspecte:

a) remanierile institutionale care au survenit in urma implementarii;

b) modificarea situatiei grupurilor-tinta vizate de document, atit pe parcursul implementarii, cit si la
finalizarea acesteia;

¢) impactul in urma implementarii (economic, juridic, social, ecologic etc.);

d) costurile implementarii;

e) gradul de respectare de catre responsabilii pentru implementare a termenelor, costurilor si
continutului actiunilor din cadrul planului de implementare;

f) motivele neexecutdrii sau executdrii partiale.

39. Tn activitatea de monitorizare urmeaz a fi aplicat mecanismul de control al executirii
documentelor de politici cantitativ (statistic) si calitativ (cu analiza impactului), asigurind realizarea
consecutiva si deplind a politicilor.



