Analiza preliminară a impactului de reglementare efectuată asupra proiectului Ordinului Serviciului Vamal „Cu privire la procedura de vămuire a mărfurilor transportate sub acoperirea Carnetului ATA’’

AUTOR – SERVICIUL VAMAL
1. Analiza impactului de reglementare asupra proiectului Ordinului Serviciului Vamal „Cu privire la procedura de vămuire a mărfurilor transportate sub acoperirea Carnetului ATA’’ a fost elaborată în conformitate cu prevederile articolului 13 al Legii cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător nr.235-XVI din 20.07.2006 (în continuare - Legea nr.235) şi în corespundere cu Metodologia de analiză a impactului de reglementare şi de monitorizare a eficienţei actului de reglementare, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.1230 din 24.10.2006.

I. DEFINIREA PROBLEMEI
2. Scop
 
Scopul acestui Proiect este racordarea procedurilor vamale la standardele internaţionale prin crearea unui proces eficient de vămuire a mărfurilor transportate sub acoperirea Carnetului ATA.
3. Obiective
· reglementarea unică şi nediscriminatorie a procedurilor legate de utilizarea carnetelor ATA de către titularii (reprezentanţii acestora);
· accelerarea procedurii de vămuire a mărfurilor transportate sub acoperirea Carnetului ATA;
· simplificarea procedurilor vamale care sunt reduse doar la controlul mărfurilor şi a Carnetului ATA;
· facilitarea circulaţiei mărfurilor; 

· crearea transparenţei în acţiunile efectuate.

4. Componenta juridică 

În cele ce urmează  este expus cadrul juridic, care indică modul în care problema este raportată la o autoritate a administraţiei publice, pentru intervenţia statului. Astfel, elaborarea şi aprobarea proiectului de Ordin reiese din prevederile Codului Vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20 iulie 2000 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediţie specială din 01 ianuarie 2007). În art. 132, aliniatul (1), din Codul Vamale este prevăzut, că procedura de vămuire a mărfurilor este stabilită de Serviciul Vamal. Respectiv normele „Cu privire la procedura de vămuire a mărfurilor transportate sub acoperirea Carnetului ATA’’ sunt reglementate în proiectul de ordin nominalizat.
5. Elementul analitic apariţiei problemei şi estimarea dimensiunii acesteia
Toate ţările (70 la număr), ce au aderat la Convenţia ATA utilizează activ Carnetul ATA  în relaţiile sale economice externe. Acest fapt se explică prin aceea, că pe parcursul ultimelor decenii, procesul globalizării şi amplificarea rolului comunicării economice internaţionale, extinderea comerţului mondial au contribuit la creşterea semnificativă a exportului şi importului temporar al mărfurilor. În contextul extinderii numărului ţărilor-partenere a sistemului ATA, emiterea acestuia la nivel global are un nivel de creştere esenţial. 

Statistica emiterii Carnetelor ATA


[image: image1.emf]2004

2005

2010

2011

Nr. Carnetelor Emise

Valoarea mărfurilor

12606167114 $

13358211093 $

151012

157921

161917

119720614860 $

20646510981 $


Istoria sistemului şi Carnetului ATA demonstrează importanţa şi necesitatea de a crea un mecanism transparent şi eficient privind vămuirea mărfurilor transportate sub acoperirea Carnetului ATA.

6.  Estimarea posibilelor consecinţe în cazul în care nici o acţiune nu e întreprinsă

În linii generale se poate menţiona despre faptul că în cazul în care nici o acţiune nu e întreprinsă nu va exista un mecanism bine definitivat referitor la procedura de vămuirea mărfurilor transportate sub acoperirea Carnetului ATA.
7. Stabilirea scopurilor acţiunilor statului 

Prin intervenţia dată statul urmăreşte elaborarea unui mecanism în vederea eliminării anumitor impedimente legate de procedura de vămuirea mărfurilor transportate sub acoperirea Carnetului ATA.
II. COSTURILE MAJORE ŞI BENEFICIILE ANTICIPATE ALE INTERVENŢIEI STATULUI
8. Impacturile negative sau costurile intervenţiei statului

Impacturi negative la etapa elaborării AIR nu au fost identificate. Implementarea prevederilor ce urmează a fi stabilite în prezentul ordin nu va necesita careva costuri suplimentare din partea statului sau agenţilor economici.

9. Impacturile pozitive sau beneficiile intervenţiei statului 

Intervenţia statului în soluţionarea problemelor menţionate mai sus presupune următoarele beneficii; Reglementarea procedurii de completare şi perfectare a Carnetului ATA cît  şi a instrucţiunilor privind procedura de control şi evidenţă a operaţiunilor de vămuire cu carnetele ATA, asigurînd un nivel de control suficient pentru protejarea intereselor economice ale statului. 

La moment procedura de vămuire a mărfurilor transportate sub acoperirea Carnetului ATA este reglementată de:

· Ordinul Serviciului Vamal nr. 252-O din 29.06.2010 ,,Cu privire la procedura de evidenţă şi control a operaţiunilor de vămuire cu carnete ATA”.
· Ordinul Serviciului Vamal nr. 183-O din 17.05.2010 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedura de vămuire a mărfurilor transportate sub acoperirea Carnetului ATA”.
· Ordinul Serviciului Vamal nr. 348-O din 11.11.2011 „Cu privire la direcţionarea tranzacţiilor vamale”.
III.EVALUAREA ABORDĂRILOR ALTERNATIVE 
În cadrul elaborării AIR s-au stabilit 2 abordări alternative de soluţionare a problemelor identificate: alternativa „a nu face nimic” şi alternativa „elaborarea şi aprobarea proiectului Ordinului „Cu privire la procedura de vămuire a mărfurilor transportate sub acoperirea Carnetului ATA’’”.

Analiza comparativă a alternetivelor este prezentată mai jos:
ABORDĂRI ALTERNATIVE

	ALTERNATIVA
	POSIBILELE AVANTAJE
	POSIBILELE DEZAVANTAJE

	1.A nu face nimic 
	Nu au fost identificate
	   Nerespectarea prevederilor actelor internaţionale în domeniu la care RM este parte, în special a Convenţiei privind admiterea temporară, adoptată la Istanbul la 26 iunie 1990

Prin inacţiune, nu se vor elimina neajunsurile existente actualmente în procesul de vămuire a mărfurilor cu Carnetele ATA;

- nu există o reglementare  în privinţa vămuirii mărfurilor cu Carnete ATA;

- nu există o evidenţă eficientă a operaţiunilor cu Carnete ATA.


	2.A adopta proiectul de  Ordin al Serviciului Vamal „Cu privire la procedura de vămuire a mărfurilor transportate sub acoperirea Carnetului ATA’’
	1. Un grad sporit de eficienţă a vămuirii, controlului şi evidenţei a procesului de vămuire cu Carnete ATA.

2. Simplificarea semnificativă a procedurii de admitere temporară a mărfurilor.

3.Tendinţe moderne de dezvoltare ale relaţiilor internaţionale.

4.Cointeresarea producătorilor şi comercianţilor la prezentarea producţiei sale în cadrul expoziţiilor, tîrgurilor şi altor manifestări similare, organizate peste hotare– un mijloc important în promovarea produselor pe pieţele externe.

5.Nu necesită alocarea de resurse financiare şi umane 

6.Onorarea obligaţiunilor şi cerinţelor internaţionale în acest domeniu.

7. Evidenţa operaţiunilor cu Carnete ATA  în format electronic.
8. Vămuirea mărfurilor sub acoperirea Carnetelor ATA la toate posturile  vamale de frontieră (cu statut internaţional/interstatal).


	- Nu au fost identificate 


IV. STRATEGIA DE CONSULTANŢĂ 

10. În contextul celor invocate mai sus elaborarea acestui proiect de Ordin  va avea un impact asupra titularilor Carnetelor ATA. 

11. Pentru a asigura transparenţa şi implicarea întregii societăţi, proiectul de Ordin „Cu privire la procedura de vămuire a mărfurilor transportate sub acoperirea Carnetului ATA’’ este plasat pe pagina WEB a Serviciului Vamal pentru consultaţii publice.

12. Comentariile, obiecţiile şi propunerile părţilor consultate vor fi analizate şi luate în consideraţie la îmbunătăţirea proiectului actului normativ şi analizei impactului de reglementare.

V. CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI
13. AIR corespunde standardelor de calitate prevăzute de pct. 8 din Metodologia aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1230 din 24.10.2006.

14. Aprobarea Ordinului „Cu privire la procedura de vămuire a mărfurilor transportate sub acoperirea Carnetului ATA’’ este necesară deoarece se va implementa procedura de vămuire a mărfurilor transportate sub acoperirea Carnetului ATA . Adoptarea proiectului respectiv va crea un cadru favorabil pentru titularii şi potenţialii titulari al Carnetelor ATA.
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Valoarea mărfurilor
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Лист1

				Valoarea mărfurilor		Nr. Carnetelor Emise

		2004		12606167114		157921

		2005		13358211093		151012

		2010		19720614860		161917

		2011		20646510981		165941

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






