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Context
Experienţa mai multor state indică tendinţa de a crea o structură centrală care ar reuni actorii-cheie implicaţi în dezvoltarea, coordonarea şi punerea în aplicare a politicii de securitate naţională. Această structură poartă de obicei numele de Consiliul Naţional de Securitate şi reprezintă un for de coordonare a politicilor referitoare la securitatea naţională. 
Scopul de bază al acestei entităţi este coordonarea eficientă al procesului de asigurare a securităţii naţionale. În ţările în care şefului statului este comandantul suprem al forţelor armate, acest Consiliul este prezidat de şeful statului.
În Republica Moldova, Preşedintele este instituţia principală responsabilă de promovarea politicii naţionale de securitate şi apărare. Consiliul Suprem de Securitate (CSS) reprezintă un organ consultativ ”care analizează activitatea ministerelor şi a altor autorităţi administrative centrale în domeniul asigurării securităţii naţionale şi prezintă recomandări Preşedintelui Republicii Moldova în probleme de politică externă şi internă a statului.”[footnoteRef:2] [2:  Legea securităţii statului Nr. 618 din  31.10.1995, art. 12 (1).] 

Din experienţa internaţională se pot distinge 2 abordări centrale de organizare al acestui for: 
I. Organ consultativ, care consultă şeful statului în domeniul securităţii naţionale şi al sectorului de securitate;
II. Organ deliberativ, care are capacitatea de a lua decizii obligatorii în sfera securităţii naţionale.

Speech act
N. Timofti: ”Consiliul Suprem de Securitate trebuie reformat, iar pentru a-i spori eficacitatea trebuie să-i fie atribuite mai multe competenţe.”[footnoteRef:3] [3:  http://www.publika.md/consiliul-suprem-de-securitate-va-fi-reformat--ce-spune-marian-lupu_1141531.html ] 

N. Timofti:” Consiliul Suprem de Securitate urmează să-i fie atribuite noi competenţe, care vor permite o monitorizare mai bună a instituţiilor responsabile şi va duce la o delimitare clară a responsabilităţilor instituţiilor de stat în domeniul securităţii naţionale.”[footnoteRef:4] [4:  http://trm.md/ru/politic/consiliul-suprem-de-securitate-va-avea-noi-competente/] 

M. Lupu: ”Va fi elaborat un proiect de lege privind statutul CSS”[footnoteRef:5] [5:  http://www.publika.md/consiliul-suprem-de-securitate-va-fi-reformat--ce-spune-marian-lupu_1141531.html] 


Documentele care au evidenţiat expres necesitatea reformei CSS
· IPAP actualizat (2010): ”O atenţie deosebită va fi acordată instituţiilor-cheie ale sectorului de securitate, în special Consiliului Suprem de Securitate, în scopul sporirii rolului acestuia în calitate de autoritate naţională de coordonare în sectorul de securitate şi apărare.
Reformarea Consiliului Suprem de Securitate:
A.1. Revizuirea rolurilor, responsabilităţilor şi competenţelor Consiliului Suprem de Securitate luînd ca bază rezultatele evaluării cuprinzătoare a sectorului de securitate
A.2. Revizuirea şi adaptarea structurii Secretariatului Consiliului Suprem de Securitate.”[footnoteRef:6] [6:  IPAP actualizat, http://www.mfa.gov.md/img/docs/new_ipap_ro.pdf] 

· Strategia Securităţii Naţionale: ”consolidarea rolului Consiliului Suprem de Securitate, învestirea sa cu funcţii deliberative, de coordonare şi de elaborare a politicilor în domeniile de securitate şi de apărare, precum şi dezvoltarea următoarelor capacităţi:
 – de informare şi comunicare;
– de analiză permanentă a sistemului de securitate naţională şi de ajustare a acestuia în funcţie de evoluţia ameninţărilor şi a riscurilor;
– de coordonare, de monitorizare şi de planificare strategică pentru prevenire şi reacţie în situaţii de criză;”[footnoteRef:7] [7:  Hotărîre Nr. 153 din 15.07.2011, pentru aprobarea Strategiei securităţii naţionale a Republicii Moldova] 


Principalele studii/ publicaţii care au discutat necesitatea reformării CSS:
· Consiliul Securităţii Naţionale în Procesul de Luare a Deciziilor. Analiză comparată: Republica Moldova, România şi Ucraina. Iurie Pîntea, Victor Popa, Vadim Enicov, Viorel Ciubotaru;
· Necesitatea reformării Consiliului Suprem de Securitate al Republicii Moldova, Valeriu Mija;
· Oportunităţi, necesităţi şi opţiuni pentru reorganizarea Consiliului Suprem de Securitate, Vadim Enicov.
Recomandările în general au vizat:
· Elemente similare cu cele care se regăsesc în IPAP şi SSN;
· Profesionalizarea CSS;
· Depolitizarea CSS;
· Necesitatea de a avea o instituţie de suport pe lîngă CSS. 

Proiectului de Lege cu privire la Consiliul Suprem de Securitate are următoare structură:

Capitolul I. Dispoziţii Generale – 4 articole
Capitolul II. Sarcinile, Atribuţiile şi Direcţiile de Activitate ale Consiliului Suprem de Securitate – 2 articole
Capitolul III. Componenţa şi Structura Consiliului Suprem de Securitate – 7 articole
Capitolul IV. Organizarea  Activităţii Consiliului Suprem de Securitate – 7 articole
Capitolul V. Dispoziţii Finale şi Tranzitorii – 3 articole
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	Proiectul de lege pretinde că extinde rolurile, responsabilităţile, atribuţiile CSS.

	
	2. Modelul actual de organizare şi de activitate a Consiliului Suprem de Securitate al Republicii Moldova nu răspunde intereselor securităţii naţionale a Republicii Moldova şi că în perioada funcţionării nu a fost depăşită nici una dintre problemele majore de securitate.
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Concluzii
1. Legea în linii generale, proiectul de Lege nu răspunde cerinţelor reformei faţă de CSS – de a crea un organ deliberativ cu capacităţi analitice puternic accentuate, care să poată coordona politicile din sectorul de securitate.
2. După eventuala aprobare al acestei Legi, CSS nu va suferi schimbări esenţiale în activitatea sa, deoarece în mare parte reprezintă o completare nesemnificativă a Regulamentului Consiliului Suprem de Securitate.
3. Prezentul proiect de Legea nu oferă premise pentru implementarea, coordonarea şi implementarea Strategii Securităţii Naţionale, reforma sectorului de securitate, şi alte sarcini care şi le însuşeşte CSS în baza acestui proiect.
4. Totodată, proiectul de Lege nu facilitează exercitarea funcţiilor în raport cu securitatea naţională din partea Preşedintelui.


