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I. Consideratii generale

Proiectul privind modificarea Codului electoral (Lege nr.1381-XIIl din 21.11.97, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.81/667 din 08.12.1997) se refera la modificarea sistemului
electoral propriu-zis, avind in vederea trecerea de la sistemul electoral proportional absolut (o
tara — o circumscriptie electorald). Proiectul, fiind trimis de cétre conducerea Parlamentului spre
avizare Comisiei de la Venetia, contine un sir de carente care pot si trebuie inldturate.
Modificarea Codului Electoral reprezinta un subiectul de rezonantd, de aceea, pind la avizul
oficial meritd analizat cu atentie datoritd implicatiilor majore pe care le are asupra proceselor
politice din tara. Principalele probleme care transpar sunt dupa cum urmeaza:

Articolul 74. Unde se presupune ca vor fi amplasate resedintele comisiilor electorale
uninominale din Transnistria? Cum vor fi acestea constituite daca, in mod evident, prevederile
Articolul 27 nu sunt aplicabile? Tn toate cele 7 cicluri electorale, de dupi declararea
independentei Republicii Moldova, cetatenii din Transnistria au participat la alegeri ntr-un
numar total de aproximativ 10.000. Daca in Transnistria se constituie 3 circumscriptii electorale
uninominale, pentru fiecare fiind necesar, conform standardelor, de aproximativ 50.000 de
alegatori, cum va fi asigurata inregistrarea alegatorilor, informarea acestora, securitatea?. Cum
va fi asigurata atingerea pragului de participare de cel putin o 1/4 de alegatori pentru validarea
alegerilor?

Articolul 74. Care este sensul constituirii circumscriptiei electorale uninominale peste hotare,
daca pentru studentii din tara, cu vize de resedinta din localitatea unde studiaza, se prevede
votarea doar in circumscriptia nationala (vezi prevederile art.86)? Care este sensul discriminarii
studentilor?

Articolul 80. Nu este clara semnificatia oferirii dreptului de a candida in circumscriptia
nationala candidatilor independenti. Daca li se ofera acest drept, atunci isi pierde, in mare masura,
sensul trecerea la sistemul mixt. In cadrul sistemului proportional un candidat independent isi
poate face campania in limitele oricarei regiune, la fel ca in cadrul unei circumscriptii
uninominale, informale. In special pentru candidatii independenti sunt formate circumscriptiile
uninominale.

Articolul 39. Certificatul pentru drept de vot ar trebui sa fie universal. Membrii biroului
electoral trebuie instruiti sa elibereze ambele buletine de vot alegatorului care isi are domiciliu
sau resedinta in limitele circumscriptiei uninominale si doar buletinul de vot pentru
circumscriptia nationald in caz contrar.

Articolul 79. Ramine discutabila problema inregistrarii candidatilor din circumscriptiile
uninominale de catre Comisia Electorald Centrala (CEC). Nu este clar de ce comisiile electorale
de circumscriptie nu pot Inregistra candidatii odatd ce au toate celelalte competente de
administrare a alegerilor si de control in limitele teritoriului respectiv. Pentru comisiile electorale
de circumscriptie nu existd nici o diferentd de principiu sd Inregistreze candidatii pentru functia



de deputati in Parlament sau pentru deputati in consiliul raional. Pentru CEC va fi o povoara
forte mare responsabilitatea Tnregistrarii concurentilor in circumscriptia nationala si in toate
celelalte circumscriptii.

Articolul 80. Este dificil de inteles de ce ar trebui sa fie sarcina CEC verificarea listelor de
subscriptie din circumscriptiile uninominale. Cu certitudine se vor inregistra mai multi candidati
independenti in fiecare circumscriptie uninominald si CEC va avea de verificat sute de liste de
subscriptie. Nu e clar cu ce se vor ocupa comisiile electorale de circumscriptie.

Articolul 80. Trebuie identificate foarte concret procedurile de colectare a semnaturilor pentru
listele de subscriptie pentru candidatii independenti in circumscriptiile uninominale din
Transnistria. Cine le va asigura securitatea?

Articolul 80. Posibilitatea participarii candidatilor independenti la alegeri in circumscriptia
nationald nu este doar curioasd, ci §i contrard modificarilor propuse pentru Articolul 1, care
prevede ca in circumscriptia nationala votarea se face in baza listelor de candidati ale partidelor
politice.

Articolul 81. Acest articol este de prisos, intrucit prevederile respective sunt fixate deja in
articolul 78(2).

Proiectul de lege a omis 1n genere reglementarea reflectdrii campaniei electorale in
circumscriptiile uninominale.

I1. Criteriile de identificarea a sistemelor electorale adecvate

Sistemul electoral are, in orice caz, un sir de implicatii foarte serioase, de aceea, este de
mentionat ca existd un sir de criterii, care ar fi preferabil sa fie considerate atunci cind se recurge
la alegerea unui sistem electoral pentru o tara sau alta. Aceasta presupune ca nu se poate afirma
apriori ca un sistem electoral este bun sau, dimpotriva, este prost. Este important ca sistemul
electoral ales si fie adecvat pentru tara respectiva. In cele ce urmeazi se prezinti o succinti
descriere a criteriilor invocate, importanta carora este, totusi, circumstantiala.

1. Asigurarea reprezentativitatii

Tinind cont de dimensiunile Republicii Moldova se poate afirma ca, practic, orice sistem
electoral ar asigura o reprezentativitate mai mult sau mai putin adecvata. Totusi, Tn Republica
Moldova reprezentarea geografica in Parlament este puternic distorsionatid. Modalitatea aplicarii
actualului sistem electoral proportional absolut de catre partidele politice face abstractie de un sir
de factori: geografic, etnic, ideologic, etc. In acest sens, se poate mentiona ca timp de 15 ani, cit
este practicat sistemul electoral proportional absolut, in sase cicluri electorale, din punct de
vedere geografic municipiul Chisindu a fost reprezentat cu peste 50% de deputati, pina la 75%,
in timp ce In Chisindu domiciliaza doar 25% din numarul de alegitori. in al doilea rind,
reprezentantii din Autonomia Gagauza si-au exprimat constant nemulfumirea privind
nereprezentarea autonomiei in forul legislativ al tarii. Este de remarcat ca incepind cu anul 1994
cetatenii de origine etnica gagauza au fost reprezentati adecvat sau chiar supra-reprezentati in
Parlamentul Republicii Moldova, insd autoritatile autonomiei au insistatd ca reprezentarea nu a
fost teritoriala, geografica, ci partinica, ideologica.

Modificarea propusa in Codul electoral incearca sa elimine neajunsurile mentionate, insa
modalitatea propusd nu ia in consideratie toate recomandirile organizatiile internationale
competente, in special pe cele ale OSCE privind limitele abaterii de la media numarului



cetdtenilor intr-o circumscriptie uninominald. Constituirea circumscriptiilor uninominale n
regiunea transnistreand nu este realista pina la solutionarea conflictului politic dintre Chisinau si
Tiraspol. Din acest punct de vedere trecerea la sistemul mixt este inoportund sau trebuie gasita o
altd modalitate pentru constituirea circumscriptiilor uninominale, de exemplu, prin recurgerea la
exceptii care, de asemenea, nu reprezintd cea mai fericita solutie.

2. Asigurarea simplititii exercitiului de vot, clar pentru cine si ce se voteaza

Votarea listelor de candidati, propuse de partide, este cel mai simplu si usor de realizat exercitiu
electoral. Trecerea la sistemul mixt nu ar complica foarte mult exercitiul de vot si nu ar genera
confuzii. Deci, n principiu, trecerea la sistemul mixt nu complica exercitarea vointei cetatenilor.
Operarea cu doud buletine de vot pentru alegerea concurentilor electorali in circumscriptia
nationald si in cea uninominald nu poate sa-i deruteze pe alegatori, acestia avind experienta
votului si cu trei, si chiar patru buletine de vot, in cadrul alegerilor locale, cind isi aleg primarii
in circumscriptii uninominale si consiliile locale si raionale, proportional, pe liste de partid.

3. Asigurarea concilierii intre fortele politice

In situatia actuala din Republica Moldova initiativa referitoare la modificarea Codului electoral
nu asigurd concilierea fortelor politice, Ci dimpotriva, provoaca tensiuni. Paradoxul constd in
faptul ca, desi majoritatea absolutd a cetatenilor doreste votarea persoanelor concrete si nu a
listelor de partid, momentul trecerii la sistemul mixt este nepotrivit. Fortele politice au reusit sa
polarizeze dramatic optiunile alegatorilor pe diverse criterii: etno-lingvistice, de integrare externa,
etc., aceasta presupunind necesitatea sustinerii abordarilor formatiunilor politice respective. Cum
polarizarea deja a avut loc, trecerea la sistemul mixt nu ar fi altceva decit o incercare de a disipa
votul celor care sustin, spre exemplu, integrarea europeand sau integrarea eurasiatica, etc.
Anume din acest punct de vedere se poate constata opunerea fata de trecea la sistemul mixt a
majoritatii partidelor parlamentare, ceea ce este un indicator foarte important. Tn primul rind,
opozitia parlamentard, reprezentatd de catre Partidul Comunistilor din Republica Moldova
(PCRM) este categoric impotriva schimbarii sistemului electoral. Interesul opozifiei este sa-si
adune toate voturile, in orice colt al tarii, de aici si opunerea fatd de schimbarea sistemului
electoral. Si Partidului Liberal (PL), care intruneste constant 10-15% din voturile cetatenilor cu
viziuni unioniste, risca sa-si piarda prezenta parlamentara in proportie semnificativa, sustinatorii
acestuia fiind dispersati mai mult sau mai putin uniform, lipsind nsd concentrarea acestora in
regiuni, astfel incit si poati asigura victoria in circumscriptii uninominale. Tn acest sens, este
foarte bine cunoscuta experienta Partidului Liberal Democrat din Marea Britanie, care intrunind,
de obicei, peste 20% din voturile cetatenilor, este reprezentat in Parlament cu mai putin de 10%
din mandate. Cea mai reprezentativa forta politica a Coalitiei de guvernare — Partidul Liberal
Democrat din Moldova (PLDM), a conditionat prin intermediul liderilor sdi ca trecerea la
sistemul electoral mixt ar trebui sa fie insotitd de modificarea competentelor sefului statului, in
sensul extinderii si consolidarii acestora. De asemenea acestia sustin si modificarea modalitatii
alegerii presedintelui - alegerea directa. Partidele extraparlamentare au o abordare diversa, dar
ele pledeaza, in primul rind, pentru diminuarea pragurilor electorale.

4. Asigurarea unei guvernari eficiente si stabile dupa alegeri

In conditiile Republicii Moldova, tinind cont de gradul de institutionalizare a partidelor politice,
precum si de cultura politica a cetatenilor, sistemul proportional reprezinta a minima garantie ca
regimul politic semi-parlamentar poate fi functional. Dupa ce atributiile sefului satului au fost
micsorate in cadrul reformei constitutionale din 2000, fractiunile parlamentare ale partidelor au
devenit foarte influente, inclusiv prin intermediul disciplinei partinice impuse de modul in care

3



se constituie listele de candidati in timpul alegerilor. Desi exista multiple cazuri de abateri de la
disciplina partinica, totusi un minim necesar de disciplind in rindurile fractiunilor partidelor
aflate la guvernare se mentine. Exista riscuri confirmata de practica celor 7 cicluri electorala ca
trecerea la sistemul mixt ar face deputatii partinici, alesi In circumscriptiile uninominale, mult
mai pretentiosi, iar In consecinta si mai independenti. De aceea, este justificatd optiunea expusa,
in special de PLDM, ca trecerea la sistemul mixt sau uninominal ar trebui sa fie insofitd de
revizuirea Tmputernicirilor sefului statului, care sa poatd depasi eventualele blocaje cauzate de
disputele partinice si interpartinice. Un alt factor important este ca sistemul proportional, prin
intermediul pragurilor electorale, exclude fragmentarea excesiva a Parlamentului. Din aceleasi
considerente este aplicabila practica pragurilor electorale pentru candidatii independenti.
Fragmentarea excesiva a reprezentarii parlamentare este o problema, care trebuie tratata cu multa
prudenta, insa evitind barierele excesive.

5. Crearea premiselor pentru o guvernare responsabila

Responsabilizarea deputatilor poate fi asiguratd pe doua paliere: direct de catre cetatenii care Ti
voteaza; si pe dimensiunea partinicd de catre formatiunile care inainteaza candidati. Partidele
tind in mod natural sa-si formeze o memorie institutionala, care ar reprezenta o resursa
importanta n atragerea, educarea si promovarea in functii cheie a cadrelor calificate. Din acest
punct de vedere, sistemul electoral care amplifica influenta partidelor poate avea un impact mai
mare asupra responsabilizarii guverndrii. Pe de alta parte, cresterea influentei partidelor are drept
parte de revers tendinta de limitare a potentialului candidatilor independenti, aceastd abordare
intrind n conflict cu mai multe criterii din cele discutate. Facilitatile de care dispun partidele in
procesul de inregistrare a candidatilor sunt justificate din punct de vedere a promovarii unui corp
de politicieni pregatiti si instruiti in filierele partinice. Se poate afirma ca impactul sistemelor
electorale proportional si mixt asupra responsabilizarii guvernarii este de aceeasi marime. Cel
mai bun indicator al gradului de responsabilitate a guvernarii este scorul electoral pe care il obtin
partidele de guvernamint. Din acest punct de vedere, este de dorit ca partidele care au venit la
guvernare 1n baza unui sistem electoral sa-si testeze calitatea guverndrii in baza aceluiasi sistem
electoral, iar dacd este necesara o schimbare de sistem eclectoral atunci aceasta sia se faca cu
acceptul opozitiei.

6. Crearea premiselor pentru responsabilitatea individuala a alesilor

Alesii din partea partidelor sunt responsabilizati de alegatori dacd comunica cu acestia. Evident,
cei alesi direct In circumscriptiile electorale uninominale simt mai puternic relatia cu alegatorii
circumscriptiei. Pe de altd parte, partidele au destule instrumente pentru a responsabiliza
deputatii alesi pe liste de partid. Nu existd impedimente ca partidele sa delegheze raspunderea
pentru comunicarea cu alegatorii din diferite regiuni printre deputatii alesi pe liste de candidati
intr-o circumscriptie nationald, inclusiv pentru a solutiona problemele reliefate in petitiile
cetatenilor, etc. Indicatorii de performanta a deputatilor pot fi elaborati, atit de partidele pe care
le reprezinta, cit si de organele de conducere a forului legislativ.

7. Consolidarea partidelor politice

Sistemul electoral poate contribui esential la consolidarea partidelor politice. Pentru aceasta este
necesard institutionalizarea partidelor in calitate de “vehicule”, care asigurd circuitul si relatia
societatii cu puterea politica. In Republica Moldova sistemul proportional a fost introdus Tn 1993,
avind in vedere necesitatea consolidarii partidelor in calitatea descrisa mai sus. Este de remarcat
ca, desi sondajele de opinie publicd au indicat in mod constant ca cetatenii ar fi dorit sa voteze
persoane concrete, practica celor sapte cicluri electorale au demonstrat contrariul — cetatenii nu
au ales nici un candidat independent. Este adevarat ca independentii au fost dezavantajati de
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pragul electoral prea inalt. Inliturarea pragului electoral pentru candidatii independenti ar putea
contribui la recistigarea simpatiei fata de actualul sistem electoral, inlaturind necesitatea trecerii
la sistemul mixt. Consolidarea partidelor politice mai depinde de modalitate legala de finantare a
partidelor si de accesul la mijloacele media. Din acest punct de vedere, lucrurile trebuie
considerate Tn complexitate lor, fiind problematica trecerea de la un sistem electoral la altul fara
abordarea problemelor referitoare la finantarea partidelor si accesul acestora la mass-media.

8. Tncurajarea opozitiei parlamentare

Opozitia parlamentara este in orice caz incurajata de sistemul proportional, fiindca astfel poate
valorifica fara pierderi orice vot, indiferent de distributia geografica a sustinatorilor. Totusi,
sistemul mixt ar fi foarte util pentru asigurarea unei concurente sanatoase in interiorul partidelor.
Pe de alta parte, atita timp cit partidele nu sunt adevarate institutii exista riscul cd concurenta
internd sa se manifesta mai ales prin sciziuni.

Formula de redistribuire a resturilor de pe urma votului aplicarii sistemului electoral proportional,
supranumita, in cazul Republicii Moldova, formula Robin Hood este clar indreptata impotriva
opozitiei parlamentare. Aceastd formuld incurajeaza puternic partidele care au depasit pragul
electoral, dar care au obtinut cele mai slabe scoruri electorale. Exemplele concrete ale rezultatele
alegerilor parlamentare precedente din Republica Moldova arata ca daca formula de redistribuire
aplicatd in prezent in Republica Moldova, ar fi fost aplicata si anterior, atunci unele partide ar fi
obtinut de pe urma redistribuirii un numar de mandate echivalent cu cel obtinut ca urmare a
votului cetatenilor sau chiar mai mare. Aplicarea sistemului electoral proportional sau mixt cu
mentinerea formulei de redistribuire actuale este nedreapti. Tn general, ar fi recomandabil ca
modificarea sistemului electoral sa fie acceptatd de catre opozitie, de orice culoare ar fi aceasta.

9. Crearea unui proces electoral concurential

Sistemul mixt ar ridica nivelul de concurenta intre partide si candidatii independenti puternici,
care din cauza deteriorarii dramatice a imaginii partidelor, potrivit rezultatelor sondajelor de
opinie, ar putea decide ca e mai lesne sa obtina suportul alegatorilor in calitate de candidati
independenti decit si se afilieze cu partidele compromise. Insid concurenta partidelor cu
independentii ar putea fi inlesnitd si in cadrul sistemului electoral proportional. Pentru acesta ar
fi suficient sa fie inlaturat pragul electoral pentru candidatii independenti.

10. Asigurarea standardelor si celor mai bune practici internationale
Legislatia electorala a Republicii Moldova este in general conforma standardelor internationale.

Proiectul de modificare a Codul electoral examinat intruneste parametrii necesar cu mici exceptii
legate de limitele de abatere de la media numarului de alegatori in circumscriptiile uninominale.
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